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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral -Modalidad Regular- al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, para evaluar su gestión fiscal durante la vigencia 2004.
La auditoría se centró en la evaluación de la Gestión y Resultados, Contratación, Presupuesto, Estados Contables, Sistema de Control Interno y seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el DAPD, producto de las evaluaciones precedentes realizadas por la Contraloría de Bogotá. 

Los hallazgos detectados durante la evaluación realizada a las líneas de auditoría, hacen parte del informe de auditoría  gubernamental con enfoque integral.

Dada la importancia estratégica que el DAPD, como ente rector en la definición y formulación de políticas económicas, sociales y urbanísticas, la Contraloría de Bogotá espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital

1. ANÁLISIS SECTORIAL

Desde la aparición de los modelos económicos abiertos, que conllevaron a la apertura e internacionalización de la economía, los países se vieron en la obligación de abandonar los modelos económicos paternalistas para dar cabida a las economías abiertas. Sin duda, esta apertura tuvo gran impacto en la vida social por la desaparición de factores tales como los subsidios, la política de distribución del ingreso y las bajas tarifas de los servicios públicos; lo que, si bien mitigó el déficit fiscal dio origen a una profunda crisis social que se reprodujo entre otros aspectos de la vida urbana. Afectó tanto a las ciudades, que los gobiernos locales se vieron en la obligación de realizar acciones para atenuar sus efectos. La planeación económica fue el mecanismo adoptado para intervenir en promoción de la pequeña y mediana empresa, como fuentes de empleo, producción de bienes y en general como agentes dinamizadores de la economía.

Aunque tradicionalmente ha sido una función propia de los gobiernos nacionales, la planeación económica en Bogotá ha venido evolucionando lentamente. En las últimas décadas, el desarrollo se ha intensificado hasta lograr implementar las cuentas distritales para determinar su producto interno bruto; lo mismo que la contratación y aplicación de encuestas de calidad de vida con el fin de establecer el déficit social. La gobernabilidad local ha entendido que es necesario superar la crisis social para que los ciudadanos puedan pagar sus tributos; es decir, que exista una relación directa entre dinámica económica y sostenibilidad fiscal.

En la década anterior, Bogotá se caracterizó por la existencia de una profunda crisis fiscal -que comenzó en 1995-; por el deterioro de los servicios sociales de educación, salud y vivienda; por la decadencia de los servicios públicos domiciliarios y la ausencia de civismo. Para mitigar sus efectos, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital -DAPD-, adelantó estrategias en materia de competitividad, desarrollo empresarial y en ciencia y tecnología. En materia de competitividad se orientó una estrategia sistémica del desarrollo para la Ciudad Región, a partir del trabajo conjunto de la Administración Distrital y el Consejo Regional de Competitividad.

En consonancia con lo ocurrido en el ámbito nacional, y ante la necesidad, al igual que los países, las ciudades deben propender por ser competitivas, instancias gubernamentales, gremios y organizaciones privadas de Bogotá, empiezan a trabajar en aras de lograr mejores niveles de competitividad. En consecuencia, en el entorno del proyecto de la conformación de la Región Bogotá - Cundinamarca, como una propuesta estratégica para mejorar la competitividad y como un mecanismo para la inserción de la ciudad y de la región a la economía mundial, los sectores tanto públicos como privados de la Ciudad y el Departamento, se han propuesto la meta de convertir a la región en una de las más competitivas de América Latina. 

Desde 1994, por iniciativa del sector privado, agrupado en la CCB, se inicia el proceso de competitividad para Bogotá. Una determinación importante ha sido la creación del Consejo Regional de Competitividad Bogota-Cundinamarca, el cual se presentó desde noviembre de 2.000. Así mismo, se trabaja con la consejería Distrital de Región y Competitividad desde enero de 2001. El 20 de marzo de 2002, se instala públicamente el Consejo Regional, el cual se encuentra conformado por aproximadamente 30 autoridades tanto Nacionales, Departamentales, Distritales, Municipales y otras organizaciones cívicas, públicas y privadas.

En el marco del Consejo Regional, se adoptaron las bases del Plan Regional de Competitividad para Bogotá y Cundinamarca
 y se definió la visión para la región: “Bogotá y Cundinamarca, en el 2015, será la región de Colombia más integrada institucional, territorial y económicamente, con una base productiva diversificada con énfasis en servicios especializados y agroindustria, articulada al mercado mundial para ser una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad de vida”

Aunque el significado de Competitividad desde el lente de los países desarrollados, se limita a aspectos netamente económicos, más concretamente mercantilistas, la verdad es que para los países y ciudades en desarrollo, la competitividad, necesariamente debe abordar, un sistema dinámico que funciona como un todo, donde  se articulen los aspectos económicos, sociales, políticos, tecnológicos y culturales.

Aunque la gestión administrativa del DAPD, es de asesoramiento y planeación, significa que no ejecuta recursos para el logro directo de los objetivos de productividad y competitividad, pero se materializan mediante la acción de agentes económicos eminentemente privados. Por lo tanto, sus resultados e impacto de la gestión administrativa, están inmersos en el conjunto de la economía, especialmente en el encadenamiento de agrupaciones de los diversos sectores económicos. Sin embargo, es la entidad responsable de formular y de señalar las directrices de la política pública sobre competitividad, conforme lo establece el Plan de Desarrollo.  
Para comprender el camino recorrido en cuanto a la competitividad se refiere, es importante mencionar algunos logros y avances, reflejados en indicadores, esencialmente económicos. Desde 1999, la ciudad presenta tasas de crecimiento importante alrededor del 3,28 en promedio. Dinámica que se explica por los aportes realizados por el sector de la construcción, la industria, el comercio y en especial las exportaciones y las importaciones de bienes de capital y materias primas.

Gráfica No. 1

BALANCE DE LA SITUACIÓN ECONÓMICA DE LA INDUSTRIA BOGOTANA
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Fuente: Encuesta de opinión empresarial de Fedesarrollo. Cálculos: Dirección de estudios e Investigaciones CCB.

Se muestra en la gráfica No. 1, la percepción de los industriales bogotanos sobre su situación económica. En el 2004 se presentó mayor utilización de la capacidad instalada, hubo una recuperación de la producción que se manifestó con la importación de maquinaria (8.3%) y de las ventas en todas las ramas.

Gráfica No. 2

BALANCE DE LAS VENTAS DEL COMERCIO BOGOTANO
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Según FENALCO-BOGOTÁ en los últimos tres años el comercio de la ciudad completó tres años de balances positivos. Los sectores que más aportaron al crecimiento fueron el automotor, los almacenes por departamento, las ferreterías y materiales de construcción. La campaña “Bogotá Despierta” contribuyó sustancialmente al incremento de las ventas. 

Durante el año de 2004 se constituyeron 15.238 sociedades, representa un crecimiento acumulado del 8.4% respecto a los años anteriores. Esta expansión tiene explicación en la creación de 4.896 empresas comerciales y de reparación de vehículos que significan el 32%; lo mismo que la constitución de 3.957 empresas para adelantar actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, lo que representa un 26%. En el 2004 se crearon más empresas que en el trienio anterior, en promedio 1.270 empresas cada mes.

En el 2004 la liquidación de empresas se redujo respecto a años anteriores en un 6%, es decir, 162 empresas. En promedio cada mes se liquidaron 222 empresas en los últimos tres años. Si bien la disminución de la liquidación de empresas constituye un claro indicador de la recuperación económica de la ciudad, ésta se evidencia en el sector de las exportaciones.

Teniendo en cuenta que uno de los puntos débiles de la economía son las exportaciones, el DAPD, ha adelantado acciones tendientes a mejorar la Integración internacional – Comercio Internacional mediante el desarrollo de mecanismos de mercados, transferencia y desagregación tecnológica con empresas multinacionales, cooperación internacional, fortalecimiento de las capacidades competitivas en el proceso de internacionalización, para orientar las políticas de comercio exterior, las oportunidades de inversión en otros mercados y el papel de la inversión extranjera en el desarrollo productivo de la ciudad. 

Con un incremento de US$613 millones, las exportaciones aportan el 30% al crecimiento económico a la región Bogotá Cundinamarca. En el ámbito nacional este comportamiento le otorgó a la región el primer lugar en exportaciones con un total de US$2.653 millones. Se destacaron el sector automotor y la venta de flores al NAFTA, que crecieron en un 7%.

Aunque a un ritmo inferior a las exportaciones, las importaciones de Bogotá y Cundinamarca crecieron en un 7%, lo que generó un impacto positivo al reducir la balanza deficitaria de la región. Los bienes de mayor importación fueron los materiales y equipos de transporte, seguidos de los bienes de capital con un 25.3% en maquinaria eléctrica y los textiles con un 25.1%.

Respecto al año anterior y para la vigencia del 2004, con un incremento del 16%, los ingresos tributarios de la ciudad, alcanzaron en valores absolutos un total de $325.451 millones más de recaudo. El 50% del recaudo tributario provino del impuesto de industria y comercio y avisos, ICA. Los impuestos con mayor crecimiento en la ciudad fueron los de delineación urbana, con el 34%, y vehículos y automotores con un 31%; las transferencias de la Nación representaron solamente un 5%. 

El positivo panorama que nos muestra los indicadores antes mencionados, se deduce que el desempeño de la economía bogotana presenta buen balance, sin embargo, a pesar que Bogotá es uno de los mercados más grandes de Latinoamérica en términos de población, en producción por habitante no es la mejor, su productividad es  baja.

 El valor agregado por tamaño de las empresas, muestra que el 32.3% del Valor Agregado Industrial –VAI-, es aportado por micro, pequeña y mediana empresa, las cuales en cantidad de establecimientos representa cerca del 92% del total, mientras que las empresas que tienen entre 200 y 800 trabajadores, contribuyeron con el 43.2% y por último las empresas con más de 800 trabajadores, aportaron el 24.4%. 

El sector más importante durante las dos últimas décadas para la economía de Bogotá, ha sido el de  servicios, con un 23.2% en el 2003, le sigue el sector de Actividades inmobiliarias y alquiler con el 17.5% y en tercer lugar se encuentra el sector de la Industria Manufacturera con el 15.2%. Estos tres sectores, aportan a la economía el 56% del total de PIB de Bogotá.

Las mayores debilidades de la ciudad, se encuentran asociados a los temas relacionados con la internacionalización, bajo nivel de sus exportaciones, gestión empresarial por la baja eficiencia administrativa comparada internacionalmente y medio ambiente por la elevada generación de residuos sólidos. 

Gráfica No. 3
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“Como se aprecia en la gráfica 5, la mayor debilidad de Bogotá, está asociada al tema del medio ambiente, en especial lo que tiene que ver con la elevada generación y el escaso tratamiento de sus residuos sólidos. Seguidamente, la poca internacionalización de la economía y la débil gestión de nuestra clase empresarial, situación que se refleja en  bajo nivel de exportaciones y la pérdida de competitividad.”

Bogotá hace muy poco por proteger el medio ambiente y poco lo que se hace para adaptar la ciudad con el fin de que sea atractiva para la inversión; en este sentido presenta la siguiente problemática:
 1) contaminación atmosférica generada por la industria generando un alto impacto en el medio ambiente porque reduce el nivel de vida, 2) vertimientos, son contaminantes y generan gastos al pagar la tasa retributiva, 3) residuos sólidos, las economía moderna exige una industria sustentada en mecanismos de producción limpia, y 4) usos del suelo, el uso del suelo encarece la tierra al acondicionar corredores industriales, su posterior desplazamiento tiene un alto impacto en la generación de empleo local.
En materia comercial, la balanza es desfavorable, mientras que importa cerca de US$3.000 millones por año, apenas exporta US$300 millones. Además la capacidad para captar inversión directa es muy baja, debido a múltiples factores como la escasa concepción de mercadeo de proyectos de inversión, a las barreras del mercado y hasta el problema de inseguridad.

Los esfuerzos y la gestión para generar productividad y competitividad en la ciudad, aún son insuficientes debido a la actualidad de la economía sujeta y altamente sensible a las externalidades del entorno nacional e internacional. Sin embargo, aún no se percibe mejoramiento del nivel de vida de la población; por el contrario, la pobreza se ha tornado en una realidad inevitable, especialmente, ante la creciente dinámica del sector informal que curiosamente representa un escollo para el crecimiento de la economía local, coexistiendo en la complejidad de las relaciones económicas. 

Se hace evidente, que el papel predominante en materia de competitividad, se ha delegado al sector privado, quines han formulado estrategias y ejecutado importantes acciones para generar los resultados económicos que más les favorece. Sin embargo, la dinámica que debe imprimir el DAPD, en los demás aspectos como: lo social, político, tecnológico y cultural, se encuentra muy rezagada.

De otra parte, es esencial que la estrategia de desarrollo económico para Bogotá encadene e incluya los problemas como los de la pobreza, exclusión y la economía informal para integrar toda la complejidad de los problemas, de lo contrario la política podrá caer en un desliz imprevisto sin arrojar los resultados que todos los bogotanos esperan. El sector informal de las ventas ambulantes y el subempleo representa una fisura social donde convive un gran número de ciudadanos que en últimas pueden representar el éxito o el fracaso de una verdadera estrategia de crecimiento económico. Esta grieta instaura un síntoma deficiente en la integralidad del problema, lo que representa el talón de Aquiles de la política. 

De la misma manera, sería favorable una mayor atención a las estrategias para el desarrollo del conocimiento con el propósito de crear verdaderos procesos de innovación; ya que descuidar este factor significa que nuestra economía seguirá manteniendo la dependencia de las economías creadas en las metrópolis.
 Es urgente el desarrollo de una estrategia económica, pero que lleve incluido un alto componente social, pues el fin último de la economía consiste en elevar los niveles de vida de la población. 

Las deficiencias en seguridad ciudadana se erigen como otra restricción que impide la inversión extranjera y el desarrollo económico local. Si bien el conflicto armado es visto desde el panorama nacional, el hurto a establecimientos comerciales en la ciudad se viene incrementando desde el año 2000 -al pasar de 1.629 a 3.743 en el 2004-; a lo que se agrega que el plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia no contempla metas dentro del programa atención integral a la violencia, delincuencia y orden público…”
 para reducir los delitos contra el patrimonio. Lo que adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que según el “ESTUDIO ECONÓMICO Y FINANCIERO DE LA SEGURIDAD EN BOGOTÁ”
 el costo de la vigilancia privada en Bogotá para el año 2004 asciende a más de 3 billones de pesos y los pagos por primas de seguros aumentan a 1.4 billones de pesos. No hay razones para relegar estos indicadores, que si bien a primera vista tienen un efecto indirecto, en realidad constituyen un elemento directo en el gasto induciendo un incremento en los precios del mercado; por lo que es evidente que la garantía de la seguridad ciudadana interviene sustancialmente en el logro del crecimiento económico.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Departamento Administrativo de Planeación Distrital durante la vigencia 2004 destinó recursos por valor de $2.311.0 millones al PNUD de los cuales realizó giros por la suma de $1.009.8 millones, quedando un total de compromisos en Reservas para ser giradas en la vigencia 2005 por valor de $1.301.2 millones.

Respecto de la ejecución de los recursos que habían quedado en reservas de la vigencia 2003, durante el año 2004 se efectuaron giros por valor de $5.566.5 millones, con el fin de que estos recursos se destinaran a los proyectos 7024, 7018, 7023, 7191, 4132, 6187, 6188, 7212 y 7020, donde algunos de estos proyectos ya no forman parte del nuevo Plan de Desarrollo y fueron armonizados en los nuevos proyectos.

En relación con estos recursos, es de anotar, que la contratación celebrada con recursos manejados por el PNUD, no se encuentran regulados por la Ley 80 de 1993 por tener inmunidad especial y por ende se pierde el control sobre los mismos.  

El año 2004 se caracterizo por el proceso de armonización presupuestal el cual se realiza cuando hay cambio de administración y se debe garantizar la debida coherencia y armonización entre la formulación presupuestal y el Plan de Desarrollo. Es así como se debió armonizar los proyectos del Plan de Desarrollo de la administración Mockus “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, con los proyectos formulados en el Plan de Desarrollo de la administración Garzón “Bogota Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”. .     

CUADRO No. 1

ARMONIZACIÓN PROYECTOS DE INVERSIÓN   



      





En millones
	NUEVOS PROYECTOS
	PROYECTOS ANTERIORES
	PRESUPUESTO ASIGNADO

	304
	191.
	407.3

	305
	7020, 4132, 7018, 7015, 7191, 7212, 7208, 7024, 7191.
	3.687.0

	306
	7020, 7018, 7015, 7212, 7208, 7024, 7191.
	2.297.8

	307
	6188, 180, 6020, 7191
	7.946.4

	308
	7023. 
	141.5

	309
	171.
	292.0

	310
	7024, 7358.
	1.685.8

	311
	6187, 7242
	1.749.7


      Fuente: Información cuenta 2004.


En la misma vigencia, se continúo con el proceso de implementación del Sistema de Gestión de Calidad, desarrollando el procedimiento para la trazabilidad, definido por la norma NTC-ISO 9000, para el control de documentos. 

Así mismo, en materia normativa se expidieron normas, como: Decreto 190 del julio de 2004, por el cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003, con el objeto de unificar en un solo cuerpo normativo las normas que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial.

Decreto 327 del 2004, en donde se reglamenta la forma de proceder frente a los predios que tienen tratamiento de desarrollo; Decreto Nº 084 del 29 de marzo de 2004, por el cual se definen los lineamientos para regular la operatividad de la liquidación del efecto de la plusvalía; Resolución 220 de abril de 2004, mediante la cual se liquida el efecto Plusvalía; Manual de Interventoría, adoptado mediante Resolución 230 del 28 de abril de 2004; Resolución 0341 del 24 de junio de 2004, referente al trámite interno para la contratación del Banco Mundial.

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL- MODALIDAD REGULAR

Doctora

CARMENZA SALDIAS BARRENECHE

Directora

Departamento Administrativo de Planeación Distrital

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad  Abreviada al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la Administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamiento sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, los cuales hacen parte del mismo, para la adopción, por parte de la entidad, de las acciones correctivas respectivas, lo cual contribuye al mejoramiento continúo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales  compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los  procedimientos de Auditoría, establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

El concepto sobre la gestión se fundamenta en los resultados de la evaluación del Sistema de Control Interno, Plan de Desarrollo, Balance Social, Contratación, Presupuesto, Estados Contables, Gestión Ambiental y cumplimiento del Plan de Mejoramiento; adicionalmente, incluye un análisis sobre el sector. 

La evaluación al Sistema de Control Interno del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, arrojó una calificación de 3.2, que la ubica dentro de un rango de calificación bueno y en mediano nivel de riesgo institucional, calificación afectada por: las deficiencias que identificaron las dependencias en el proceso de valoración de riesgos, que se tornan constantes, la demora en los procesos de reglamentación de las UPZ, atraso en las metas reglamentarias y en el desarrollo de los instrumentos técnicos que reglamentan el Plan de Ordenamiento Territorial, deficiencias de control en el manejo de la información, deficiencias por la falta de planeación en la entidad, según lo evidenciado en la documentación que manejan las diferentes áreas y referida a los compromisos en la vigencia evaluada, además, lo manifestado por funcionarios, entre otras.

La evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento, determinó un avance del 70%, considerando que existen actividades que presentan un avance parcial de cumplimiento. 

El Sistema Presupuestal, entendido como un instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento de las metas y cometidos institucionales,  tal como lo define el artículo 342 de la Constitución Política que establece una indisoluble conexión entre Planeación – Presupuesto, ha venido siendo objeto de una continua desatención por parte de las directivas del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, originado en el desconocimiento e inaplicación de los principios reguladores de esta materia, situación que se ha reflejado en la desacertada programación presupuestal, reflejada en los últimos años.  en los que se visualiza los siguientes aspectos:

Es notorio cómo año a año la apropiación inicial ha venido siendo afectada con cuantiosas reducciones que han repercutido directamente en los proyectos de inversión, en contraste con los gastos de funcionamiento que no solo han reflejado una tendencia al aumento, sino que han venido siendo objeto de continuas modificaciones básicamente para atender la incorporación de recursos para personal supernumerario, vinculado a partir del año 2003 hasta la fecha, es decir, con la actual administración del Departamento como se verá en detalle en el capítulo correspondiente. 

Para la vigencia fiscal 2004 el Departamento Administrativo de Planeación Distrital contó con un presupuesto inicial de $37.696.3 millones, de los cuales el 43.0% se destinaron a Gastos de Funcionamiento y el 57% a Inversión.  Al finalizar la vigencia registró un total definitivo de $37.763.5 millones, presentando una baja ejecución de los recursos,  toda vez que el 44.02% del total del presupuesto quedó en reservas equivalentes a $16.625.2 millones ya que solamente se efectuaron giros por valor de $20.230.0 millones.

Es de señalar que del total reservado, el 78.3% ($14.381.3 millones) corresponde a Inversión.  Así mismo se indica que durante el último trimestre se celebraron contratos por valor de  $11.495 millones y que su ejecución se verá reflejada en la siguiente vigencia, situación que refleja rezago presupuestal en la ejecución de los proyectos de inversión.

De la misma forma, se nota improvisación presupuestal toda vez que en el mes Diciembre de 2004, se registró un sin número de anulación de disponibilidades presupuestales que ascendieron a $2.654.9 millones, situación que se explica en detalle en el capitulo correspondiente. 

Para inversión directa en la vigencia 2004, se ejecutaron $18.311.6 millones que equivalen al 95.37% del presupuesto definitivo ($19.199.8 millones), estableciéndose que se constituyeron reservas al finalizar la vigencia por valor de $14.381.2 millones que corresponden al 78.5% de lo ejecutado, es decir, que la ejecución real (giros) para la vigencia que se audita es del 21.5%, mostrando un bajo nivel en el uso real de los recursos asignados para dicho periodo. De acuerdo con el anterior contexto se observa que las metas proyectadas para ser cumplidas en la vigencia de 2004, no se logran sino en la siguiente vigencia, con los nuevos proyectos de inversión que recogieron objetivos del anterior Plan, teniendo en cuenta que entre los meses de noviembre y diciembre se suscribió con el  nuevo Plan de Desarrollo la mayor contratación de la vigencia.  

El componente de Gestión y Resultados abordó la evaluación de los Proyectos de Inversión, seleccionados en la muestra, contemplados en el anterior Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo Lado” y en el nuevo Plan “Bogotá, Sin Indiferencia". 

Con respecto a las obligaciones asignadas durante la vigencia del anterior Plan de Desarrollo 2001- 2004 al DAPD, se evidenció que de acuerdo con el Plan de Acción, herramienta de seguimiento a compromisos y cuyos resultados están asociados a la gestión del Departamento, presentaron deficiencias en su cumplimiento, retomándose algunas metas formuladas inicialmente en el anterior Plan y que no fueron cumplidas, en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”. 

Resultados que vistos desde la perspectiva de la eficacia en el cumplimiento de su misión, la gestión del Departamento Administrativo de Planeación Distrital muestra unos resultados preocupantes, en contraste con la inversión ejecutada para dar cumplimiento especialmente a metas que involucran el buen desarrollo urbanístico de la ciudad.

Este comportamiento, se soporta con las siguientes consideraciones generales:

1. Frente al cumplimiento de las metas del Proyecto No. 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”, se observa un rezago significativo en el logro de las metas programadas. Siendo el presupuesto una herramienta para alcanzarlas, sin embargo se ejecuta un gran porcentaje en el último bimestre lo que se traduce en que los objetos contratados se desarrollen en la siguiente vigencia. 

Es el caso de la aplicación de las encuestas SISBEN, tanto por barrido como por demanda, igualmente, la realización del censo de estratificación y la atención a las solicitudes de modificación del estrato y a la actualización de la estratificación urbana y de viviendas y fincas rurales, en donde el avance de las metas propuestas para la vigencia fue mínimo. En el primero de los casos se retraza la atención oportuna de la asistencia social a aquellos hogares de mayor nivel de pobreza y en el segundo el Distrito deja de percibir ingresos por concepto de impuesto predial por los predios que aumentan de estrato.  

2. Frente al Proyecto No. 0136 “Apoyo al proceso de coordinación interinstitucional de los planes de servicios públicos”, para la vigencia de 2004 se le asignaron inicialmente recursos por valor de $316.1 millones, los cuales fueron suprimidos totalmente en la vigencia, por cuanto los recursos invertidos solo se mostraron en el proceso de contratación que el DAPD suscribió durante la vigencia de 2003, situación que se vio reflejada negativamente para el periodo de 2004 y que repercutió en el bajo nivel de cumplimiento de la meta, reprogramada para la vigencia de evaluación. 

En cuanto al cumplimiento de metas como fue “Realizar 5 estudios de análisis y evaluación de los Planes y Proyectos de Expansión, Renovación y Planes Maestros de Servicios Públicos Domiciliarios”, meta reprogramada para ser ejecutada en la vigencia de 2004, presentó un nivel de cumplimiento deficiente reflejado tan solo en el 60%, correspondiente solamente a tres (3) compromisos relacionados con los planes maestros de servicios públicos domiciliarios de gas natural, energía y telecomunicaciones. Compromiso significativo como soporte para la formulación de los proyectos de decretos elaborados por las entidades responsables de los planes maestros de servicios públicos y la verificación del cumplimiento de los requisitos por parte del Departamento, denominado “Documento Técnico de Soporte”.   

3. La ejecución de metas programadas para la vigencia de 2004 para el Proyecto No. 7015 “Identificación de potencialidades, acciones y proyectos estratégicos para la recuperación y ampliación del espacio público”, se vinieron a cumplir con contratación suscrita durante la vigencia de 2003, lo que implicó un deficiente cumplimiento de metas para esta vigencia en estudio. Así mismo, se establece que se reprogramó en la vigencia de 2004 las metas del 2003 a las cuales no se les había dado cumplimiento.

Cabe señalar que no obstante presentar este proyecto el cumplimiento del 100% en su Plan de Acción, este no tuvo una avance tan significativo, si se toma en cuenta que según información relacionada con la “programación y avance de actividades de los proyectos” (09-02-2005), presentó un resultado de avance del 92.5%. 
4. Respecto al Proyecto No. 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”, si bien es cierto el Plan de Acción para este proyecto presenta un cumplimiento del 100%, es claro que a nivel de resultados no tuvo una avance significativo; si se tiene en cuenta que las metas 2 y 4 fueron las únicas que se programaron para la vigencia de evaluación; al rezago que presenta la meta relacionada con reglamentación de las UPZs; a la gran cantidad de contratación celebrada a pesar del bajo nivel de metas programadas y a la gran cantidad de actividades proyectadas para la vigencia, cuyo resultado de avance presentado por la administración fue del 90.5%, diferente al alto porcentaje de cumplimiento presentado en el Plan de Acción.  

Frente al compromiso que tiene el Departamento de reglamentar 102 UPZs, se observa que al término de la vigencia de 2004 tan solo se había avanzado en un 40.2%, índice equivalente a 28 UPZs de consolidación y 13 de mejoramiento integral, situación esta que impide la participación en la liquidación de  plusvalía en aquellas zonas que por efecto de reglamentación producen cambios de uso en el suelo. Es así como, durante todo el proceso establecido para la reglamentación de las UPZs, el porcentaje de avance para cada vigencia se presenta en forma muy deficiente, partiendo del compromiso que tiene el Departamento frente a este tema de vital importancia para el desarrollo económico y social de la ciudad.  
5. Proyecto No. 7023 “Fortalecimiento de la Planificación y Gestión en la Región y en el Territorio del Área Rural del Distrito Capital”. Es de anotar, que para poder efectuar un análisis de la gestión adelantada por la entidad en relación con este Proyecto tendríamos que remitirnos a la vigencia 2003, donde de cinco metas propuestas, cuatro no presentaron ningún porcentaje de avance y en consecuencia su grado de cumplimiento fue nulo, lo que conllevó a un rezago y una consecución parcial del objetivo en la búsqueda de integrar de manera funcional el territorio rural, para aprovechar sus recursos naturales, propiciando el desarrollo sostenible de las actividades y usos propios del área rural tal como lo plantea el POT en su artículo 394 (Decreto 190/04).

Así mismo, al revisar cada una de las metas para dar cumplimiento en el 2004 –ficha EBI- se encontró lo siguiente: que de 28 metas planteadas, hay varias repetidas, de acuerdo con lo manifestado por la funcionaria encargada del Proyecto y en algunas no se conoce mediante que forma se les dio cumplimiento.  El hecho de la repetición de las metas según refirió la entidad obedeció a la mala aplicación de un software en la Oficina de Planeación, además, hubo metas que se replantearon y dichos replanteamientos no se vieron reflejados en la ficha, caso concreto de la meta No. 2 “realizar cuatro estudios para definir alternativas del modelo regional....” que al final se adelantaron dos estudios “portafolio del proyectos de perfiles básicos para el desarrollo del área metropolitana y perfil de posibles proyectos regionales sobre infraestructura de servicios básicos domiciliarios”. 

En desarrollo del proceso de reglamentación de las UPR y según análisis efectuado, se evidencio que este se encuentra en un proceso incipiente, debido a que solo se han realizado estudios por medio de consultorías que ascienden a los $309.3 millones cuya finalidad estuvo orientada con la elaboración de diagnósticos socioeconómicos, financieros técnicos y ambientales de la región rural del Distrito Capital.  Dado que la reglamentación de estas UPRs posibilita la inversión pública y estimulan la inversión privada en el financiamiento de actividades económico productivas y de desarrollo de equipamientos y otros servicios territoriales en estas zonas, se requiere de su urgente reglamentación.

6. Proyecto No. 7212 “Formulación de Lineamientos Urbanísticos Para la Planificación del Área Urbana de Bogotá”. Proyecto del anterior Plan de Desarrollo que involucra la meta relacionada con la reglamentación de 70 UPZs (consolidación, conservación y renovación), observándose un bajo cumplimiento, pese a que el plazo se vence en diciembre del 2006 y que son requisito fundamental de la actividad urbanística. Se reitera nuevamente el continúo retrazo en la implementación de las mismas con las consecuentes implicaciones, en razón a que la ciudad no se puede planificar con normas anteriores, además de la incertidumbre en los procesos de planeación de la misma.

La meta No. 3 de apoyo a 8 planes maestros de equipamiento, se observó que para la vigencia evaluada el avance se dio únicamente desde el trabajo adelantado con el Plan Zonal Centro, retrazo preocupante si se tiene en cuenta que los planes maestros son instrumento de planeación de ordenamiento de la ciudad, donde se definen las necesidades de acuerdo a características tales como el crecimiento poblacional, actividad económica y la problemática local identificada.  No obstante, el Plan de Acción registra un cumplimiento del 100% lo cual no es cierto ante la realidad demostrada. 

La meta No. 6...incorporar el 100% del avance en la reglamentación anual del POT en el sistema de información rural urbana, no hay reporte del mismo, hasta ahora se está estudiando los términos de la incorporación al sistema para que pueda ser consultado desde una pagina Web.  El cumplimiento es bajo.

En lo que tiene que ver con los planes maestros de acuerdo a su avance se concluye, que es muy posible que no se cumpla con el plazo establecido en el Decreto 190 de 2004, para su reglamentación, pese a la inversión ejecutada por el DAPD durante las vigencias 2001 a 2005 que alcanza los $3.495.5 millones, lo que implicaría que la ciudad retrace su posicionamiento en el escenario mundial como una ciudad competitiva y desarrollada tanto a corto como a mediano plazo, teniendo en cuenta que estos planes son instrumentos vitales para este fin. 

7. Proyecto No. 306 “Formulación e Instrumentalización de Políticas Relacionadas con la Estructura Funcional, Socioeconómica y Espacial de la Ciudad”. Frente a este Proyecto de Inversión si bien es cierto el Departamento efectivamente ha adelantado diversas actividades tendientes al cumplimiento del objetivo del proyecto, también lo es, que se ha dado reprogramación de metas de vigencias anteriores que a la postre denota un rezago en el desarrollo y cumplimiento de las mismas. Adicionalmente el Proyecto no tuvo significativo avance, pese a un sin número de contratos que fueron celebrados, la mayoría de ellos actualmente se encuentran en ejecución y otros en proceso de liquidación.

De acuerdo con el Balance Social instrumento que permite evaluar la gestión social del Departamento, muestra que sus resultados sociales no se traducen en unos niveles de equidad consecuentes para el mejoramiento y el acceso a los bienes y servicios a los cuales debe acceder la ciudadanía del Distrito, especialmente la población vulnerable que requiere con urgencia la implementación de políticas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.     

En consecuencia las inconsistencias detectadas de su evaluación, repercuten directamente en el diseño de las estrategias que deben ser formuladas desde la entidad, para enfocar su accionar en aras del mejoramiento de las condiciones integrales del ser humano y garantizar sus derechos fundamentales. 

Es así como los reiterados rezagos presentados en los proyectos de inversión generan preocupación e incertidumbre,  pues ellos se relacionan directamente con el impacto social positivo que debe posibilitar un armónico desarrollo de las políticas socioeconómicas, que faciliten el planteamiento de estrategias tendientes a enfocar la acción de las entidades involucradas para mejorar la calidad y condiciones de vida de las comunidades que requieran con más urgencias alternativas de solución, a una problemática evidente de crecimiento urbano de manera desordenada.      

En cuanto al proceso de evaluación a la contratación suscrita por el Departamento, se evidenciaron deficiencias en las carpetas contentivas de los contratos, lo cual denota falta de controles y vigilancia oportuna en el manejo de dicha información. Adicionalmente, los hallazgos que se formulan en el capitulo de evaluación a la contratación.

La entidad en materia de gestión ambiental no cuenta con un Plan interno que contribuya a mitigar el deterioro ambiental en aspectos tales como: control en el consumo de agua, manejo de residuos sólidos, identificación de tipos de accidentes ambientales, mediciones de ruidos ambientales, consumos de luz, entre otros. Su gestión se limitó a la instalación de fluxómetros tanto en las cisternas como en los lavamanos para evitar desperdicio de agua y a la certificación de emisión de gases para los vehículos, esta última por cumplimiento de las normas de transito.  

Es claro que la realidad de nuestra ciudad evidencia problemas (de movilidad, transporte, de deterioro de las reservas naturales, etc.), difíciles de superar, si los que deciden el futuro de nuestras ciudades, no toman medidas suficientes y definitivas acordes con la crisis socioeconómica que atraviesa el país, mediante un modelo de planificación incluyente que permita no solamente pensar en las zonas residenciales y de clases altas, sino en esa gran parte de la ciudad –con sus  ejércitos de población- que han venido creciendo de manera marginal,  inhumana, e irreal, por la visión miope de la concepción del territorio descontextualizado de la problemática interna y más aún, lejos de alguna consideración  para enfrentar un mundo globalizado.

Con base en los hallazgos descritos en los párrafos anteriores, las debilidades del Sistema de Control Interno, la información suministrada por la entidad y la aplicación de diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal, se emite concepto de gestión desfavorable a la cuenta anual 2004, por el no cumplimiento en un porcentaje significativo de las metas y objetivos propuestos. 

Opinión sobre los Estados Contables

Los Estados Contables del Departamento Administrativo de Planeación Distrital correspondientes a la vigencia 2003 fueron dictaminados con Salvedades.

Efectuada la auditoría a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2004, y de acuerdo a la mayor participación en los mismos, se detectaron entre otras las siguientes situaciones:

De acuerdo a la revisión efectuada a la cuenta 199506 Principal y Subalterna-Fondos Recibidos, al finalizar la vigencia fiscal 2004 presenta un saldo en el Formato CGN-96-001 de $35.658.8 millones, cifra que comparada con los datos del Libro Auxiliar de Contabilidad Oficial registra un valor de $34.231.4 millones y cruzada esta información contra el Reporte No. 12 indica otro valor de $35.294.9 millones, es decir son tres tipos de información diferentes que inciden en la confiabilidad de las cifras.

La cuenta 191100 Inversión Social Diferida con un saldo de $4.608.8 millones, según las cifras presentadas en el Balance General y Formato CGN-96-001 no es consistente frente al saldo que registra el Libro Auxiliar de Contabilidad – Reporte 34, por cuanto este último no incluye movimientos por valor de $1.006.3 millones que si están registrados en el Reporte No. 12 denominado Auxiliar de Contabilidad y que está a nivel de terceros.  

El saldo presentado en el grupo Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.666.0 millones no es razonable por cuanto existen elementos devolutivos no encontrados por valor de $46.8 millones; igualmente, elementos devolutivos inservibles por valor de $364.5 millones, los cuales ya no deben figurar en este grupo sin embargo, forman parte de dicho saldo; 

Así mismo, los registros contables incluyen el valor de $38.3 millones, cifra que fue reportada por el Área de Apoyo Logístico-Inventarios como bienes inservibles de Almacén General con fecha de corte 31 de diciembre de 2004.  Finalmente existen diferencias entre el reporte de inventarios con fecha de corte 31-12-04 frente a los datos registrados en cada una  de las cuentas que forman parte del grupo Propiedad Planta y Equipo como se describe en el capítulo correspondiente.  Adicionalmente, a 31 de diciembre de 2004, la entidad no ha adelantado la toma física de los bienes, tal como lo indica en la encuesta sobre el avance de saneamiento contable según Formato CGN2004 presentado a la Contaduría General de la Nación.

El saldo presentado en la cuenta 1970- Otros Activos-Intangibles  genera incertidumbre por cuanto en libros auxiliares, registra un saldo inicial en el mes de enero de 2004 por $2.229.7 millones, a diferencia del saldo final que a 31 de diciembre de 2003 se indica en el Balance General Comparativo de las dos vigencias, la cifra de $2.779.0 millones, es decir una diferencia de $549.2 millones.

El total de Pasivos Estimados al 31 de diciembre de 2004, por valor de $6.265.1 millones, no revela la realidad económica, por cuanto no se encuentra actualizado en razón a que la Subdirección Jurídica no ha procedido a informar al área contable la situación actual de los procesos que cursan en contra de la entidad y como tal, dicho saldo permanece sin actualizar desde el 31 de diciembre de 2003, estando registrados en Cuentas de Orden.

El saldo presentado en las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2004 no es razonable quedando sobreestimado en $21.5 millones, por las razones descritas en el capítulo Resultados de la Auditoría.

El saldo presentado de las Cuentas de Planeación y Presupuesto códigos 0405 y 0420 no son consistentes frente a los anexos que forma parte integral de los estados contables, registrando diferencias entre sí, tal como se describe en el capítulo correspondiente.

Dado que la información contable es única y debe reflejar los hechos y transacciones que desarrolla una entidad en torno a su misión institucional, los datos allí registrados y puestos a disposición de este organismo de control, evidenciaron inconsistencias frente al reporte de los mismos, originado por distintos aspectos tales como: fallas en los sistemas de información, falta de oportunidad en la entrega de la información al área contable por parte de las distintas áreas de la entidad, por las limitantes expuestas en notas a los estados contables  que inciden directamente en el registro de las operaciones, falta de un análisis previo que en consecuencia haya generado las situaciones señaladas en los párrafos anteriores, en nuestra opinión los Estados Contables del Departamento Administrativo de Planeación Distrital no presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado al 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, tal como se detalla en el Anexo No. 5 se establecieron dieciocho (18) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tiene alcance disciplinario y dos (2) fiscal, por lo tanto serán trasladados a las instancias correspondientes. 

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, las deficiencias detectadas en la evaluación al Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la no razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementará los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C., 16 de diciembre de 2005.

PATRICIA RIVERA RODRIGUEZ

  Directora Técnica Sector Gobierno.

4.
RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1.  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluación realizada por parte del organismo de control fiscal, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital presentó Plan de Mejoramiento para incorporar los compromisos de solución a las observaciones presentadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2003.

A continuación se señalan las acciones de mejoramiento adelantadas por el Departamento:

CUADRO No. 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	DETALLE ACTIVIDADES
	FECHA

INICIO
	FECHA

TERMINACIÓN
	RANGO

CUMPLIMIENTO

	Hallazgo No. 1,2,3,11  1. Verificación de las series documentales de contratos, actualmente existentes.

R/. Actualmente se está realizando el proceso de organización del archivo documental correspondiente al año 2004 

2. Aprobar internamente la serie documental del Área de Contratos y emitir un Instructivo sobre el tema. 3. Aplicar la herramienta de las Tablas de Retención. 

R/ 2. y 3. Una vez sea clasificada la serie documental del archivo correspondiente al 2004, se continuará con el procedimiento establecido en las tablas de retención documental del DAPD 

4. Efectuar los requerimientos a las Áreas y suministrar la información necesaria tendiente a culminar la intervención y organización de los archivos de los Contratos liquidados, así como de los que se encuentran en ejecución. 

R/ 4. El Área de Contratos en sus Memorandos dirigidos a los interventores para la ejecución de los contratos, menciona que las actas de iniciación deberán ser remitidas oportunamente a la Gerencia de Contratos. Lo anterior con el fin de que se establezca la vigencia de los contratos

5. El Área de Contratos validará la información que sobre contratación se genere, para evitar diferencias con la que maneja el Área Financiera. R/ Esta acción se está realizando.

Las actividades se encuentran en ejecución, la entidad estimo para su cumplimiento un año.
	Enero 2005
	Diciembre 2005
	1

	Hallazgo No 5. 1. Designar a los funcionarios del Área de Gestión Humana que serán los responsables de administrar, actualizar y usar cada unos de los módulos del sistema PERNO.

2. Realizar reuniones con cada una de las personas asignadas por el Área de Gestión Humana para administrar cada uno de los módulos del Sistema PERNO, para identificar problemas y definir acciones y fechas que permitan poner los módulos faltantes en producción.

3. Ingresar la información necesaria a cada uno de los módulos de hojas de vida, bienestar, capacitación y salud ocupacional.

4. Realizar reuniones permanentes de seguimiento y definir los ajustes y modificaciones que deben efectuarse a cada uno de los módulos, para su posterior desarrollo y puesta en producción.

R/ Se realizo reunión entre las áreas de Sistemas y Gestión Humana, designando los funcionarios que manejarían y administrarían módulos de nómina y personal, capacitándolos para su utilización de PERNO.

 El ingreso de información a correspondido al área responsable que es Gestión Humana. Y realizar modificaciones, mejoras y actualizaciones a PERNO, se han realizado y algunas se encuentran en posterior desarrollo.
	Enero 2005
	Diciembre 2005
	1

	Hallazgo No.6 Al celebrar el nuevo contrato, incluir una obligación para que el contratista entregue la actualización de la documentación cada dos meses y no al final del contrato

R/ Se ha estado realizando actualización al Manual, pero pocas veces, por actualizar módulos de procedimiento e información
	Enero 2005
	Diciembre 2005
	1

	Hallazgo 18. 1. Redefinir los procesos y procedimientos para la administración y depreciación de los bienes devolutivos.

R/ De acuerdo al seguimiento del plan de mejoramiento se indica que este numeral se encuentra pendiente de revisar con el área de organización y métodos del DAPD. 

2. Adquirir la tecnología necesaria para el control y manejo de los bienes devolutivos (Impresores de códigos de barras, lectores para toma de inventario, etc).

R/ De acuerdo al seguimiento del plan de mejoramiento, suministrado en la cuenta semestral vigencia 2005,  esta acción de de mejoramiento se encuentra en tramite de apertura la licitación para la implantación de los sistemas de la Secretaría de Hacienda Distrital (Inventario, Contratación y Archivo) 

3. Depurar el inventario y los bienes devolutivos.

4. Replaquetear lo bienes que lo requieran y realizar su respectiva valorización.

5. Codificar el inventario de bienes devolutivos de acuerdo con las normas establecidas.

6. Ingresar los datos de los bienes al sistema de información instalado por la Oficina de Sistemas.

R/ De acuerdo al seguimiento del plan de mejoramiento, suministrado en la cuenta semestral vigencia 2005, a  raíz del trslado de las distintas dependencias del DAPD, se han realizado actividades de inventario de bienes de la entidad. 
	Febrero de 2005
	Enero de 2006
	1

	Hallazgo No. 4.3.2 ..1. Solicitar a las dependencias que diligencian formatos del Balance Social, que designen los funcionarios responsables de esta labor para la vigencia 2004

R/ Se solicitó mediante Memorando No. 3-2004-06598 del 30 de diciembre de 2004

2. Solicitar a la Contraloría de Bogotá capacitación sobre la Metodología para la elaboración del Balance Social, para los funcionarios designados. 

R/ Se solicitó mediante Oficio No. 2-2004-30972 del 30 de diciembre de 2004

3. Asistir a la capacitación que impartan los servidores de la Contraloría de Bogotá. 

R/ Los funcionarios de la Contraloría impartieron la capacitación el 26 de enero de 2005. Asistieron los funcionarios de las diferentes dependencias que diligencian los formatos del Informe de Balance Social.

4. Luego de diligenciados los formatos por parte de las diferentes Áreas del DAPD que reportan información para el Informe de Balance Social, validar la Información contenida en los mismos conjuntamente con la Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos

R/ La consolidación del Informe de Balance Social de la vigencia 2004 fue realizada por la Oficina de Control Interno, tomando como referencia la información de la Oficina de Planeación y Coordinación de Proyectos. Igualmente, se realizó la revisión de dicha información por cada una de las Áreas que diligenciaron los formatos del Balance Social
	Enero del 2005
	Febrero 2005
	2

	Hallazgo No 14-15 Soportar los traslados presupuestales con el presupuesto definitivo antes de la modificación y el ajuste debidamente firmado por el responsable de Presupuesto.

R/ Revisado el libro empastado de modificaciones presupuéstales para la vigencia de 2004, este se encuentra con sus respectivos soportes.

Mediante Resolución 200 del 13 de abril de 2005, se actualiza el manual de procesos de control interno del DAPD en lo referente a: articulo 7  remplazar el proceso de la Subdirección Administrativa y Financiera- traslados presupuéstales del DAPD de las paginas 598-605 por su versión mejorada, traslado presupuestal en la s paginas 599 a 605. 
	Enero de 2005
	Junio de 2005
	2

	Hallazgo No 17 - 1. Registrar en las cuentas de orden deudoras la demanda contra la sociedad System Depot de Colombia LTDA.

R/ Se registraron en cuentas de orden renglón 831604-bienes y derechos en investigación, el valor correspondiente a  $35.546.500, con cargo a la cuenta Deudores de Control por  contra – renglón 891516.   

 2. Registrar en los estados contables a 31/12/2004, en el rubro de Responsabilidades en proceso - Autoridad Competente el hallazgo fiscal que la Contraloría de Bogotá determinó por posible detrimento al patrimonio distrital. 

R/ Se observo que se encuentra registrada en el rubro 1950-Responsabilidades por valor de $35.546.500, a cargo de la Cia System Depot Colombia Ltda. Y en la cuenta 1970-08 según el concepto emitido de la Secretaría de Hacienda 2004 EE149-157.

 3. Si la autoridad judicial se pronuncia a favor del DAPD, el registro contable corresponderá a la constitución del deudor a nombre del proveedor y la afectación de la Responsabilidad en Proceso Autoridad Competente. 

4. Si en el fallo emitido por la Oficina de Control Disciplinario Interno se determina que el investigado debe pagar una multa o sanción en dinero, se deberá revelar esta situación en la información contable. De lo contrario no se origina registro contable alguno.

A la fecha se encuentra en revisión por parte de la autoridad correspondiente. 
	Diciembre de 2004
	Diciembre de 2004
	2

	Hallazgo No. 3, 3.Reformulación de Plan Estratégico de Sistemas incluyendo las estrategias de fortalecimiento tecnológico del DAPD.

R/ Se reformulo el Plan Estratégico de sistemas PESI, con la compra de elementos faltantes o por cambio de equipos obsoletos.

9. Fortalecimiento de la red del DAPD (backbone para pisos, switches de core y centros de cableado). 

R/ Se compraron los electos de red, esta pendiente de conformar el total de la red debido a la remodelación de pisos.

10. Cableado eléctrico, voz y datos de los pisos remodelados. 

R/ Elementos adquiridos, pendiente igualmente por remodelación de pisos.

11.Modernización de la planta telefónica y aparatos telefónicos

R/ Actividad cumplida en su totalidad a septiembre de 2005.
	Febrero 2005
	Julio  2005
	1

	Hallazgo No. 3  1. Elaboración de la justificación para la ampliación de la planta de personal. 

2. Solicitud a la Subdirección Administrativa y Financiera para la ampliación de la planta de personal de la Oficina de Sistemas.                          

R/ Se elaboro la solicitud justificando la necesidad de 8 funcionarios más para la Oficina Asesora de Sistemas.

Estas acciones de mejoramiento fueron realizadas, pero se encuentra pendiente la formalización de la reestructuración del DAPD
	Enero 2005
	Febrero 2005
	2

	Hallazgo No. 4.  1. Reformulación de Plan Estratégico de Sistemas incluyendo las actividades de mejoramiento y definición de políticas como estrategia prioritaria.

2. Adoptar las políticas y lineamientos de la Comisión Distrital de Sistemas en cuanto a:

- Desarrollo de Sistemas de Información.

- Conectividad y Seguridad.

- Definir y formular las políticas restantes.

- Definir y formular el plan de contingencia de la plataforma tecnológica del DAPD.

- Definir o Redefinir  los procesos que sean necesarios para el cumplimiento de las políticas generadas y formalizarlos en el Manual de Procesos y Control Interno del DAPD.

R/ Lo que son procesos y guías de procedimientos se han ido realizando por administración de servidores.

Falta Plan de Contingencias, claro esta que en los últimos contratos realizados se ha ido teniendo en cuenta contingencias futuras, pero aún falta el plan de Contingencias de la Entidad, y la conectividad no esta completa por los pisos que están en remodelación.
	Noviembre 2003
	Julio 2005
	1

	Hallazgo 4-19 1.Disponer de los recursos de presupuesto necesarios para la implantación del sistema.

2. Análisis de los requerimientos funcionales con las áreas administrativas.

3. Elaboración de Términos de Referencia.

4. Contratar el desarrollo e implantación del Sistema.

5. Implantar los sistemas de contratación, inventarios y presupuesto desarrollados por la SHD.

6.Redefinir los procesos que sean necesarios para la optimización y uso del sistema implantado

R/ El avance ha sido bajo, se tiene un convenio con SHD de comunicación con el Distrito, lo cual inicia más o menos el diciembre de 2005.

Se observo la integración con contabilidad a través de interfases, mejorando el esquema para el área administrativa y financiera en lo contable y lo que ya existe de comunicación con nómina, para alimentar directamente el software de contabilidad, aún son pequeños los desarrollos de interfase en esta área
	Enero 2005
	Diciembre 2005
	1

	Hallazgo No. 5  1. Mejorar el espacio físico, brindando comodidad y elementos ergonómicos que contribuyan una mejor calidad de vida laboral.   2. Organización de la infraestructura y ubicación del cableado computadores que propicien seguridad industrial.                                                                                                                 3. Contratación de interventoría. 

R/ Se adecuo el piso 5 obra civil y acabados arquitectónicos, redes eléctricas y cableado estructural y suministro e instalación del mobiliario, mediante contrato 199 de 2004  
	Febrero de 2005
	Mayo de 2005
	2

	Hallazgo No. 5 Realizar la interventoria al ítem 1 (Obra Civil) de la Licitación 007/2004 Adecuación del piso quinto (5to) del DAPD (obra civil y acabados arquitectónicos; redes eléctricas y cableado estructurado y; suministro e instalación del mobiliario bajo el esquema de oficina abierta)

R/ Se llevo a cabo mediante el Contrato 007 de 2004 con la firma Access Designer, para realizar la interventoría a la obra civil.
	Febrero de 2005
	Junio de 2005
	2

	Hallazgo No. 5  Garantizar que el objeto del contrato que se celebre de la licitación de oficina abierta, se desarrolle dentro de los términos de calidad, oportunidad y conveniencia requerida por la entidad.

R/ Se encuentra en proceso de evaluación para adjudicar el contrato de licitación para obra civil de los pisos 13 y 16. 
	Febrero de 2005
	Noviembre de 2005
	1

	Hallazgo No. 5 Conseguir que el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público y Secretaria de Hacienda  den solución a las solicitudes que se han planteado en cuanto a la asignación de espacio adicional en el CAD.    

R/ Se efectuaron los trámites correspondientes del piso 16.     
	Enero de 2005
	Diciembre de 2005
	2

	Hallazgo No. 6 1. Intervención del Fondo Documental cerrado, de expedientes de trámites urbanísticos desistidos y no desistidos /aproximadamente 100 metros lineales) 2. Organización física de aproximadamente 101 ML de Fondo Documental Acumulado y su incorporación a la base de datos y al Archivo Central. 

R/ Se suscribió Contrato No. 166/04, para archivo micro óptico, para una ejecución de cuatro meses. 

Actividades que siguen su proceso para ser cumplidas. 
	Enero 2005
	Mayo 2005
	1

	Hallazgo No. 6 Contratar la elaboración del Manual de Procedimientos de Archivo y la respectiva capacitación a los servidores públicos que desarrollen el proceso. 

R/ Se suscribió Contrato No. 158/04 con informática documental, para consultoría de servicios archivistitos.
	Junio 2005
	Sep/2005
	2

	Hallazgo No. 6 Continuar con el contrato de arrendamiento del inmueble ubicado en la cra. 65  7-30 donde actualmente está ubicado el Archivo Central del DAPD.

R/ Se continúo con el Contrato de arrendamiento, del inmueble. Actividad que continúa su proceso. 
	Octubre 2005
	Agosto 2006
	1

	Hallazgo No. 6 Hacer los requerimientos y consecución del presupuesto para iniciar el proceso de contratación de la intervención del 862 ML de fondo documental acumulado y empezar la depuración y organización del archivo de predios.

R/ Se dio inicio a la tercera etapa de modernización del archivo con la intervención de 1000 ML de fondo documental acumulado y archivos de gestión, contrato suscrito con la firma Unión Temporal Memori Tander.
	Octubre 2005
	Octubre 2006
	1

	Hallazgo No. 14 – 17 

1. Identificar los bienes a dar de baja. 2. Solicitar concepto técnico que permita constatar el estado de inservibilidad. 3. Realizar un estudio que permita al Comité evaluar cualitativa y cuantitativamente la relación costo-beneficio para tomar la decisión correspondiente a la baja y determinar el destino final de los bienes tipificados como inservibles. 4. Consolidar la información que acompañará el proyecto de acta de baja. 5. Reunir el Comité de Inventarios para que autorice dar de baja los bienes tipificables como inservibles. 6. Aprobar el acta y el destino final de los bienes. 7. Expedir la resolución de baja de bienes inservibles. 8. Entregar al Área Financiera copia del acta y de la resolución de baja para el procedimiento contable respectivo. 9. Elaborar el acta de entrega, que será soporte definitivo de la salida de Almacén. 10. Archivar soportes definitivos de baja de bienes inservibles.

R/ De acuerdo al seguimiento del Plan de Mejoramiento, se indica : “Se elaboró Resolución de baja de los bienes correspondiente al año 2004 y se entregaron a Idipron. Actualmente se encuentra en proceso la baja de bienes correspondiente al año 2005”.

Mediante Resolución 751 del 30 de diciembre de 2004, se dan de baja bienes relacionados según anexo No. 1 (Cuadro de Baja de elementos inservibles) por valor de $60.426.063.05 y anexo No. 2 (Cuadro de baja de activos) por valor de $94.939.562.42, con el fin de dar traspaso al Idipron. 

Igualmente, mediante Resolución 0025 del 21 de enero de 2005, se ordena reclasificar los elementos correspondientes al Anexo No. 2 de la Resolución 2004, los cuales habían quedado erróneamente clasificados en contabilidad. 
	Febrero de 2005
	Febrero de 2006
	1

	Hallazgo No. 22 

Instalación parcial de estantería para el Archivo Central.                                                            Continuar recibiendo el archivo de las Curadurías Urbanas de acuerdo con la reglamentación que se establezca.

R/ Se suscribió contrato con la firma 2RR. Los bienes se recibieron a satisfacción y se ubicaron en el archivo central.
	Enero de 2005
	Febrero de 2005
	2

	Hallazgo No. 22

Hacer los requerimientos y consecución del presupuesto para iniciar el proceso de compra de la estantería necesaria para la ubicación de todos los expedientes del archivo de predios y/o la compra de archivos rodantes  y continuar con las fases de organización del archivo que se reciba de las Curaduría.

R/ En proceso de elaboración de la minuta para la adquisición de la estantería para su ubicación en el archivo del sótano. 


	Octubre de 2005
	Junio de 2006
	1

	PROMEDIO: (Sumatoria de puntos obtenidos / No. Total de actividades)
	
	1.40


Fuente: Avances Plan de Mejoramiento y documentos e información del DAPD.
RANGO: 

· Cumplido: 2

· Cumplimiento Parcial (Se posee todavía plazo para la ejecución)

· No Cumplido 0

De la evaluación realizada a las acciones correctivas contempladas por la administración en el Plan de Mejoramiento suscrito, presenta un cumplimiento de 70%, por cuanto se avanza parcialmente en la ejecución de 13 actividades. 
4.2 EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Como resultado de la evaluación de cada una de las líneas de auditoría y del seguimiento a los compromisos adquiridos en el Plan de Mejoramiento, la entidad obtuvo una calificación final de 3.2 que lo ubica dentro de un rango de calificación bueno y en mediano nivel de riesgo institucional, tal como se muestra en el siguiente Cuadro: 
CUADRO No. 3

CALIFICACIÓN FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASES
	CALIFICACIÓN.
	RANGO
	NIVEL DE RIESGO

	AMBIENTE DE CONTROL
	3.0
	Regular
	Mediano

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.0
	Regular
	Mediano

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.0
	Regular
	Mediano

	DOCUMENTACIÓN
	3.4
	Bueno
	Mediano

	RETROALIMENTACIÓN
	3.4
	Bueno
	Mediano

	TOTAL 
	3.2
	Bueno
	Mediano


Fuente: Resultados de la evaluación de Control Interno.

Respalda la calificación final del sistema de Control Interno los siguientes hechos identificados por fases:

4.2.1 Ambiente de Control

A través de las Resoluciones No. 0120 y 0121 del 26 de febrero de 2004 se adoptó la Carta de Valores y Compromisos Éticos en el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, y se conformó el Comité Ético como instancia orientadora, evaluadora y de seguimiento a la gestión de los valores éticos de la entidad.

El 8 de junio de 2004 se efectuó la primera convocatoria para conformar el Comité de Ética sin tener acogida alguna, se convoca por segunda vez el 13 de septiembre y se logra la inscripción de cinco (5) funcionarios inscritos en carrera, la elección se efectuó el 5 de octubre quedando conformado por los tres (3) servidores que obtuvieron el mayor número de votos.

 El Comité de Ética durante el desarrollo normal de sus reuniones tocó temas como los relacionados con  el proceso de gestión de ética en el Departamento.

Si bien es cierto la Gerencia de Gestión Humana, durante los meses de junio, agosto, septiembre y octubre de 2005 programó y desarrolló actividades relacionadas con la evaluación de talleres realizados dentro del proceso de gestión ético y taller vivencial, así como, se tienen identificados principios y valores, aun hace falta programar y desarrollar más actividades de sensibilización y difusión de estos lineamientos, donde participen la totalidad de funcionarios, para implementarlos al interior de la Entidad, en razón a que no se permite la participación en la mayoría de las veces por factor tiempo.  Esta situación se ratifica con lo evaluado por la oficina de control interno al indicar la falta de divulgación de la carta de valores y compromisos éticos del DAPD a los nuevos servidores que ingresaron a la entidad.  

Respecto al compromiso y respaldo de la alta dirección, es muy deficiente el apoyo que se recibe por parte del superior inmediato en cuanto a las orientaciones acerca de la responsabilidad y ejercicio del control interno, sin embargo, existen espacios denominados conversatorios, los cuales deben ser reforzados para alcanzar mayores niveles de eficiencia de tal forma que promuevan el sistema de control interno.

En el tema de la cultura del diálogo y como resultado de la evaluación realizada, se evidenció la falta de un diálogo efectivo por parte de los funcionarios del Departamento, caso claro se observa en la divulgación de la información que maneja la entidad como producto de la ejecución de sus objetivos misionales, por lo que se muestra desconocimiento de funciones, información y responsabilidades de las diferentes áreas.       

Si bien es cierto, la cultura del dialogo se canaliza a través de los conversatorios que se realizan al interior de la entidad, todavía se observa que la información que fluye no tiene niveles de certeza lo cual dificulta escuchar y entender al otro. 

Dado lo anterior y de acuerdo con uno de los instrumentos utilizados para la evaluación del Sistema de Control Interno, como fue la aplicación de encuestas a nivel de funcionarios, se observó que los encuestados manifestaron con relación a los principios y valores establecidos en la entidad su no interiorización en el ambiente organizacional; no obstante; se expidió una carta de valores éticos y se conformó, igualmente, un comité; la falta de compromiso y gestión por parte de directivos, la falta de orientación sobre el diseño y utilización de instrumentos y mecanismos que faciliten el ejercicio del autocontrol y la falta de orientaciones acerca de la responsabilidad y ejercicio del control interno, por parte del superior inmediato

Dadas las anteriores circunstancias, la calificación de la fase Ambiente de Control es de 3.0, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango regular con nivel de riesgo mediano. 

4.2.2 Administración del Riesgo

Durante la vigencia de 2004 el Departamento estructuró los riesgos globales institucionales y por dependencia a la que está expuesta la entidad, actividad liderada por la Oficina de Coordinación de Control Interno que para la vigencia realizó una nueva valoración de riesgos, teniendo en cuenta los aspectos a los que está expuesta la entidad por los diferentes factores internos, externos, actividad desarrollada, igualmente, para la vigencia de 2005. 

El Mapa de Riesgos Globales DAPD, de la actual vigencia, en los elementos del sistema como la dirección, planeación, organización, ejecución y seguimiento y control, identificó niveles de riesgo, como por ejemplo: baja aplicabilidad del concepto de ética en el DAPD, deficiencias de supervisión, control, y evaluación; ausencia de planeación y programación efectiva; ausencia de controles previos o concomitantes al proceso contractual; falta de adecuados flujos de comunicación; baja aplicabilidad del autocontrol y de la auto evaluación; entre otros.

Igualmente, los factores internos de riesgo identificados por dependencia, revelan dificultades por el proceso complejo de reglamentación de las UPZs como producto transversal que requiere del aporte de otras Subdirecciones y para el cual queda muy poco espacio por las actividades destinadas a resolver expedientes y atender consultas de los ciudadanos; falta de definición de normas, desactualización del Decreto 538 de 1999, por el cual se reglamentó la administración, organización y funcionamiento del SISBEN en el Distrito Capital; pérdida de información e insuficiencia de flujos de comunicación, no realizar el mantenimiento al parque automotor, ni ejercer la supervisión al mismo; adulteración, pérdida o extravío de planos; ausencia de estudios previos de conveniencia y oportunidad y de precios del mercado; no vigilar adecuadamente la ejecución del contrato, permitiendo el incumplimiento de obligaciones, especificaciones o de la entrega final a satisfacción de la interventoría sin adoptar medidas. 

Las deficiencias que identificaron las dependencias en el proceso de valoración de riesgos, se tornan constantes, caso concreto la demora en los procesos de reglamentación de las UPZ, que en un periodo de cuatro (4) vigencias 2000 – 2004, continúa el retrazo en la expedición de los Decretos Reglamentarios, lo cual involucra Subdirecciones como Planeamiento Urbano y Gestión Urbanística.

Adicionalmente, la Oficina de Control Interno como resultado de las actividades de monitoreo de riesgos, correspondiente a la vigencia de 2004, concluyó: fortalecer aún más la participación de directivos en la valoración de riesgos; no se cuenta con el espacio físico suficiente y adecuado para el desarrollo del trabajo de cada uno de los funcionarios y tampoco con espacios para reuniones; dificultades detectadas por el escaso recurso humano; riesgos en los procesos administrativos y con la actualización de los mismos, entre otros.  

Así mismo, como resultado de la aplicación de encuestas se observó que no existe mucha claridad en la identificación, manejo y monitoreo del riesgo toda vez que los resultados de la encuesta se refieren a aspectos muy particulares, pero no se evidencia en las mismas sobre el conocimiento que se tenga del mapa de riesgos que según la Oficina de Control Interno cada una de las áreas han participado en la construcción del mismo.

Dadas las anteriores circunstancias, la entidad se ubica en rango regular con un mediano nivel de riesgo y una calificación de 3.0. 

4.2.3 Operacionalización de los Elementos

El DAPD no cuenta con una estructura organizacional que sirva para atender las múltiples tareas asignadas que además son de diversa naturaleza, tal como se indica en el informe de evaluación de la Oficina de Control Interno. 

Igualmente, como resultado de lo anterior, la entidad presenta atraso en las metas reglamentarias y en el desarrollo de los instrumentos técnicos que reglamentan el Plan de Ordenamiento Territorial. 
De igual manera, se observó que a nivel organizacional se presentan deficiencias de control en el manejo de la información, en áreas como la Gerencia de Contratos, es el caso de la documentación incompleta en las carpetas de la contratación que suscribe el Departamento y que son el soporte de las acciones adelantas durante el desarrollo del proceso contractual, la falta de un orden cronológico en la organización de la información, la deficiente presentación de sus carpetas, entre otros. También, se observa desconocimiento por parte de funcionarios de la información que producen las áreas.  

Así mismo, se observan deficiencias en el cumplimiento de metas, caso preciso, la demora en los procesos de reglamentación de las UPZs, involucrando a la Subdirección de Gestión Urbanística quien tiene entre sus funciones la reglamentación de las UPZ de Mejoramiento Integral y la adopción de los Planes Parciales y Zonales y la Subdirección de Planeamiento Urbano, quien cumple con la función de reglamentación de las UPZ de Tratamiento de Consolidación y la adopción de Planes Zonales.
Con respecto a las obligaciones asignadas en el Plan de Ordenamiento Territorial al DAPD, durante la vigencia del anterior Plan de Desarrollo 2001- 2004, se evidenció que de acuerdo con el Plan de Acción, se presentaron deficiencias en su cumplimiento, retomándose el porcentaje de incumplimiento de las anteriores metas en el nuevo Plan de Desarrollo “BOGOTA Sin Indiferencia”. Así mismo, se presentaron metas que estando formuladas en las fichas EBI, no fueron ejecutadas en el anterior Plan de Desarrollo.

Uno de los resultados obtenidos por la Oficina de Control Interno, como producto del monitoreo de los riesgos, hizo alusión a la identificación por parte de las dependencias, de los riesgos generalizados por el DAPD, en la ausencia de planeación y programación efectiva, indicando, el informe, que los planes y programas se adoptan en forma tardía y no se cumplen en su integridad. Se señala que el resultado del monitoreo a este riesgo muestra que aunque las Subdirecciones y Oficinas Asesoras realizaron la programación de sus actividades, el riesgo no fue controlado totalmente durante la vigencia de 2004, por cuanto se establece, que con la entrada en vigencia del nuevo Plan de Desarrollo y las dificultades en el proceso de armonización presupuestal, no fue posible culminar la formulación del Plan Estratégico para el periodo 2004-2008 y el correspondiente ajuste de los Planes Operativos.      

En materia del desarrollo del talento humano, se requiere el fortalecimiento del plan de capacitación a través de temas específicos que se traduzcan en el mejoramiento continúo de la entidad. Así mismo, se evidencia la falta de divulgación de los planes de bienestar social que desarrolla el DAPD. 

Con respecto a la participación ciudadana se evidencian deficiencias en el ejercicio del control social, por cuanto la entidad no ha adoptado mecanismos que posibiliten la intervención de los ciudadanos en la evaluación de su gestión, es el caso entre otros, de la etapa precontractual, donde no se observan acciones que garanticen su intervención a efecto de garantizar la transparencia.    

En cuanto a actividades de seguimiento,  el Departamento tiene implementados mecanismos de verificación y evaluación de las diferentes actividades que desarrolla la entidad, a través de los indicadores de gestión por dependencia.

Respecto al desempeño de la Oficina de Coordinación de Control Interno, para la vigencia de 2004, formuló un Plan Operativo el cual incluye funciones como: valoración del riesgo; de asesoramiento y acompañamiento; de evaluación y seguimiento; de fomento de la cultura de control y de relación con los entes externos.

Durante la vigencia y como producto del cumplimiento de las actividades programadas en el Plan Operativo, se elaboraron 30  informes, se señalan, entre otros,  el informe de evaluación contractual, baja de bienes, desarrollo del proceso disciplinario, desarrollo de los proyectos de inversión a cargo de la Subdirección Económica de Competitividad e Innovación, arqueo de cajas menores, cumplimiento de las medidas de austeridad en el gasto, procesos del SISBEN, entre otros.  

Con relación a actividades de divulgación, la Oficina proporcionó capacitación permanente a las dependencias, sobre planes operativos y sobre administración del riesgo y en cuanto a la función asesora y de acompañamiento que ejecuta prestó asesoría al área de Organización y Métodos en el diseño y actualización de los procesos y revisión de los puntos de control. Así mismo, participó en los Comités internos de inventario, archivo, conciliación y saneamiento contable, entre otras actividades desarrolladas en la vigencia de 2004.    

De acuerdo con el instrumento empleado para la evaluación del Sistema de Control Interno, como fue la aplicación de encuestas, a nivel de funcionarios, se observó que los encuestados manifestaron que la gestión adelantada por cada uno de ellos, como resultado de las actividades desarrolladas, no se ve reflejada en la planeación de la entidad; deficiencias por la falta de planeación; falta de participación en la planeación de las áreas. Con respecto a los sistemas de información se manifestó sobre la poca articulación y coherencia entre las diferentes áreas; la poca confiabilidad y oportunidad en la información suministrada por otras dependencias. En democratización de la administración pública, la no capacitación recibida sobre mecanismos de participación ciudadana.    

Dadas las anteriores circunstancias, la entidad se ubica en rango regular con un mediano nivel de riesgo y una calificación de 3.0. 

Como resultado de la evaluación en los sistemas de información se evidencio la siguiente situación:

4.2.3.1 HALLAZGO No. 1

CONDICIÓN

Se presentan deficiencias en los sistemas de información que reportan las áreas de contratos y presupuesto, toda vez que no es consistente frente a lo reportado por cada una de ellas, tal como se describe a continuación:

· El listado de registros presupuestales por rubros, suministrado por el área de presupuesto, para el caso del Proyecto de Inversión 305, no incluye en la relación los Contratos No. 034 y 042 de 2004, que si los tiene el listado de contratación suministrado por la entidad.

· En la relación a la contratación suscrita por la entidad para la vigencia de 2004, se relacionan rubros que no corresponden al listado de registros presupuestales, presentado por el área de presupuesto para el Proyecto de Inversión 305: Contrato No. 082 aparece con cargo al rubro del Proyecto de Inversión 306, Contrato No. 46 y 49 con cargo al rubro de funcionamiento.  

CRITERIO

Se transgrede los objetivos del sistema de control interno en los literales d) y e) de la Ley 87 de 1993.

CAUSA

Debilidades de autocontrol en la organización por la falta de revisiones efectivas en la información que garanticen su adecuado manejo. 

EFECTO

Situación que incrementa el nivel de riesgo en el manejo de la información que soporta las actuaciones de la entidad.

Respuesta de la Administración: “En cuanto a que en la relacionaron a la contratación suscrita por la entidad para la vigencia 2004, se relacionaron rubros que no corresponden al listado de registros presupuestales, para el proyecto 305, en los contratos Nos 46 y 49,  por un error en la digitalización de la relación a la contratación de 2004, se digitó el rubro que no correspondía, siendo el proyecto  305 el que ampara presupuestalmente los dos contratos, tal como consta en los certificados de disponibilidad presupuestal que reposan en cada una de las carpetas de los contratos”.

Valoración de la respuesta:

Se acepta parcialmente la respuesta puesto que la entidad debe establecer controles que le permitan un mejor manejo de la información al interior de las áreas involucradas, por lo tanto se deben formular acciones que deberán hacer parte del Plan de Mejoramiento que se suscriba. 

4.2.4 Documentación

Frente al resultado del indicador “Atención de solicitudes de servicios”, se presentó durante la vigencia de 2004, un nivel de cumplimiento del 90.1%, 96.2% y 92.0% correspondiente al servicio de biblioteca, planoteca y archivo, respectivamente.  El porcentaje de cumplimiento se sustentó en que, durante el período en el cual se adecuaron las instalaciones del Supercade, el número de usuarios atendidos disminuyó. Las áreas de Biblioteca y Archivo han visto afectada su atención a los usuarios por problemas de espacio.  El área de Planoteca por el contrario, ha mejorado su atención porque el espacio que le asignó Supercade les permite desarrollar mejor sus funciones.

Con respecto “Al tiempo de espera para la atención de solicitudes”, en el área de Biblioteca se aumentó el tiempo, debido a que el procedimiento para la solicitud de los prestamos de los libros es prolongado. En el área de la Planoteca el tiempo para solicitud de préstamo disminuyó. En el área de Archivo el tiempo aumentó considerablemente debido a la falta de personal y al proceso de legajar los documentos después de sacar las respectivas copias. En algunos casos el número de usuarios ha disminuido por los servicios ofrecidos en Internet e Intranet. Lo anterior según resultados del indicador e informe presentado. 

Frente al Plan de Acción establecido para el Proyecto de Inversión 7242 “Modernización del archivo general del DAPD”, para el periodo del anterior Plan de Desarrollo 2001-2004, formuló ocho (8) metas de las cuales cuatro (4) fueron programadas en la vigencia de 2003, sin presentar un nivel de ejecución, por lo que fueron reprogramadas para el año 2004, mostrando para esta vigencia un nivel de cumplimiento del 100%. Una (1) meta relacionada con el archivo de gestión de las áreas del Departamento, presentó un nivel de cumplimiento del 52.63%. Para las tres (3) metas restantes, relacionadas con el sistema integrado para el archivo de predios y metros lineales del mismo, no presentó nivel de cumplimiento durante el anterior Plan de Desarrollo.      

De acuerdo al instrumento para evaluar el Sistema de Control Interno, como fue la aplicación de la encuesta, se observó que los encuestados manifestaron desconocer la existencia de manuales administrativos en las áreas; falta de conocimiento oportuno de las disposiciones internas y externas de la organización; poca participación en la elaboración y actualización de los manuales de procesos y procedimientos del área, así como su poca utilización; falta de capacitación en el manejo de archivos y clasificación de documentos. 

La calificación de la fase Documentación es de 3.4, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. 

4.2.5 Retroalimentación

De acuerdo con el Artículo 12 de la Resolución 0341 del 28 de agosto de 2001, el Comité de Coordinación de Control Interno del Departamento, se reunió en los meses de septiembre y diciembre de 2004, cumpliéndose así con las sesiones establecidas en la Resolución. 

Se observó que en las Actas No. 1 y 2 de fecha septiembre 10 y diciembre 23 de 2004, el Comité presentó un balance general de la gestión y actividades desarrolladas en la vigencia de evaluación y exposición de Plan Operativo para la vigencia de 2005 para ser desarrollado por la Oficina Asesora de Control Interno. 

De las observaciones producto de las evaluaciones realizadas por la Contraloría, a la gestión 2003, el Departamento, suscribió un Plan de Mejoramiento, el cual presenta un nivel de avance del 70%. Frente a esta actividad la Oficina de Control Interno efectúa el seguimiento pertinente, con el fin de verificar el cumplimiento de las acciones de mejoramiento formuladas por cada uno de los responsables de su ejecución.
La entidad efectúa seguimiento de su gestión a través de los indicadores diseñados para tal fin. Igualmente, se realiza un seguimiento al avance de los Proyectos de Inversión y a los Planes de Acción, por medio del SEGPLAN

El indicador “Producción de fichas normativas”, relacionado con la formulación de las UPZs, presentó, según información reportada, en la vigencia de 2004 una ejecución del 20.0%, adoptándose, de acuerdo con el indicador, por Decreto once (11) Unidades de Planeamiento Zonal: San José de Bavaria, Sosiego, Parque El Salitre, Parque Simón Bolívar-CAN, Ciudad Salitre Oriental, Ciudad Salitre Occidental, La Alhambra, Kennedy Central, Bolivia, Britalia y Castilla. No obstante, según Plan de Acción muestra un cumplimiento del 100%, correspondiente, según dicho Plan, a 13 UPZs reglamentadas durante la vigencia de 2004.

El indicador “Dinámica de Planes Parciales”, presentó una ejecución apenas del 16.6%, es decir, según informe presentado por la entidad, de las 2.536 hectáreas indicadas, 2.000 fueron viabilizadas para el desarrollo urbanístico mediante la expedición del Decreto 327 de 2004, con el cual se le dieron normas a predios incluidos en áreas inferiores a 10 hectáreas. 

Para el indicador, “Avance en el cumplimiento de los proyectos de inversión a cargo de la Subdirección de Gestión Urbanística”, se obtuvo un cumplimiento del 83.3%, 81.0% y 75%, correspondiente a los proyectos 7020, 7023, 4132, respectivamente.  

Igualmente, el informe de la entidad muestra que, para el proyecto 4132, se adoptaron 13 Planes Zonales; los faltantes pasaron a ser meta del 305; no obstante el Plan de Acción de la vigencia 2004 presenta una ejecución de 11.96 en relación al tema de los planes zonales, correspondiente a un nivel de cumplimiento de apenas el 54.46%. La meta de legalización de barrios pasó como una nueva meta del proyecto 305. El Proyecto 7020, en la meta de elaboración de 10 estudios de planes parciales; este ajuste se dio antes de la armonización presupuestal porque la meta original del proyecto eran 5 estudios,  los otros cinco estudios restantes se contrataron con recursos del 305 que provenían del 7020. Para el proyecto 7023 en la meta de 3 estudios Temáticos para el Ordenamiento Regional se finalizó el estudio iniciado en el año 2003, de fortalecimiento institucional para la planificación regional; no obstante, según Plan de Acción, muestra una ejecución de 2 estudios.  

Los indicadores “Aprobación de planos topográficos”, “Estudio vial y cartográfico de desarrollos ilegales”, presentaron cumplimientos del 82.3% y 88.9% respectivamente. 

Con respecto a esta Fase, los encuestados manifestaron no conocer propuestas de mejoramiento institucional formuladas por el Comité de Coordinación de Control Interno y carencia de planes de mejoramiento en las áreas. 

La calificación de la fase Retroalimentación es de 3.4, lo cual indica que su implantación se encuentra ubicada en un rango bueno con nivel de riesgo mediano. 
4.3 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El Sistema Presupuestal, entendido como un instrumento de planeación, gestión y control para el cumplimiento de las metas y cometidos institucionales,  tal como lo define el artículo 342 de la Constitución Política que establece una indisoluble conexión entre Planeación – Presupuesto, ha venido siendo objeto de una continua desatención por parte del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, originado en la inadecuada aplicación de los principios reguladores de esta materia, situación que se refleja en la desacertada ejecución presupuestal, tal como se visualiza en los últimos años por los siguientes aspectos:

Es notorio cómo año a año, la apropiación inicial ha venido siendo afectada con cuantiosas reducciones que han repercutido directamente en los proyectos de inversión, en contraste con los gastos de funcionamiento que no solo muestran  una tendencia al aumento, sino que han venido siendo objeto de continuas modificaciones, básicamente para atender la incorporación de recursos para atender gastos de personal supernumerario, vinculado a partir del año 2003 hasta la fecha, como se observa en el siguiente cuadro. 

Cuadro No 4
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN
 
     







(Millones de pesos)

	Vigencia Fiscal
	Presupuesto inicial 
	Reducción presupuestal 
	Presupuesto final 
	%  Disminuido  
	% de ejecución con reducción 
	% de ejecución sin  reducción

	2002
	8.801.6
	2.201.6
	6.600.0
	(25.0%) 
	78.2%
	58.6%

	2003
	25.385.1
	6.222.9
	19.162.2
	(24.5%)
	95.2%
	71.9%

	2004
	21.479.4
	2.227.6
	19.251.8
	(10.4%)
	95.4%
	85.5%


Como si fuera poco, llama la atención el rezago continuo en los objetivos propuestos que se viene presentando al término de cada vigencia, evidenciado en el alto volumen de reservas presupuestales que vienen quedando, lo que sumado a las disminuciones ya señaladas reafirman el comportamiento antes señalado, tal como se evidencia a continuación. 
Cuadro No. 5
RESERVAS PRESUPUESTALES
(Millones de pesos)

	Vigencia Fiscal
	% del presupuesto en Reservas presupuestales

(1)
	% Efectivamente girado

(2)
	% del presupuesto  que quedo sin ejecutar

(3)
	Valor del saldo sin ejecutar



	2002
	58.7%
	19.4%,
	21.9%
	$1.441.9

	2003
	71.1%
	24.1%,
	4.8%
	$915.8

	2004
	74.8%
	20.6%
	4.6%
	$888.2


Al panorama anteriormente descrito se agrega, que del total reservado en el período $11.495.0 millones corresponden a contratación celebrada durante el último trimestre del 2004, teniendo en cuenta que al término del mes de octubre el presupuesto de inversión apenas se había ejecutado en un 40.0%, proceso que por dejarse para última hora genera altos riesgos de inobservancia de los principios de contratación establecidos en la ley 80 de 1993, mayores costos, al igual que la inadecuada planeación de los bienes y servicios adquiridos con los recursos públicos, manejo que se ha vuelto reiterativo en la entidad, tal como se ha expresado. 

En estos términos entonces, se observa un bajo nivel de eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos, que conlleva al incumplimiento y aplazamiento de las metas propuestas, incoherencia con las metas económicas del distrito, producto de una deficiente planeación y programación presupuestal, derivada de un sobredimensionamiento de los ingresos justificando gastos, que se vienen aplazando con las consecuentes repercusiones en proyectos de vital importancia para el normal desarrollo de la ciudad, considerando que esta entidad es la encargada de coordinar, acompañar, evaluar y desarrollar la planeación global de la ciudad a corto, mediano y largo plazo, en planes como: la operacionalización del Plan de Desarrollo Territorial, la reglamentación de las UPZs, actualización del Sistema de Beneficiarios del SISBEN, Estratificación, Planes de Regularización, entre otros. 

En contraste con el panorama anterior, los gastos de funcionamiento aumentaron con respecto al período 2003 en un 15.2%, variación originada básicamente en lo demandado por servicios personales los cuales crecieron en un 16.8%, incremento en el que incidió notablemente lo apropiado para cubrir una planta de 57 supernumerarios que demando recursos en el año 2003 del orden de los $666.4 millones, sin contar con los costos derivados de esta contratación (computadores, adecuación física, proceso de selección) que concentraron recursos que superaron los $500.0 millones; mientras que en la vigencia 2004 esta planta requirió recursos por valor de $1.916.5 millones, reflejando un crecimiento del 187.6%, contribuyendo además los gastos por concepto de viáticos y gastos de viaje que crecieron en un porcentaje superior al 100.0%.

Este manejo deja ver a todas luces, que el Departamento se ha preocupado por la incorporación del personal utilizando para ello diferentes argumentos, mientras que los proyectos de inversión que es a través de los cuales se adelantan los proyectos de interés para la ciudadanía, sufren año a año  notorios retrasos y recortes. 

En este sentido, es importante mencionar que el argumento o justificación económica inicial para la incorporación de supernumerarios, se fundamentaba en: “la necesidad de desatrazar los procesos de reglamentación y ejecución de las diferentes actuaciones ordenadas en el Plan de Ordenamiento Territorial – POT y la obligación legal de adelantar la revisión y la incorporación de la nueva metodología (diseñada por el Departamento Nacional de Planeación – DNP) en los procesos del Sistema de Selección de Beneficiarios del – SISBEN”, argumento que para sustentar posteriormente la continuidad de este personal,  fue soportado en que la entidad no cuenta con personal de planta suficiente  (Subrayado fuera de texto).

Al respecto inquieta a este organismo de control, que estas actividades a cargo del DAPD, se vienen adelantando a través de contratos de consultoría, con cargo a los recursos asignados a la inversión; al igual que los argumentos utilizados difieren de las funciones y tareas descritas en las diferentes convocatorias, funciones que en muchos casos son similares entre si, contratándose diferentes profesionales para el mismo fin.   

No esta por demás señalar, que en todas las justificaciones presentadas por la entidad, siempre se ha enfatizado que el incremento de Talento Humano es temporal para atender actividades de carácter transitorio, lo que en la realidad no se ha dado.  

En el caso concreto de los gastos de funcionamiento, es importante hacer referencia al ajuste de su planta de personal de que fue objeto el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, en cumplimiento de la ley 617 de 2000 que en su artículo 13 obligó a todas y cada una de las entidades del orden distrital a efectuar un ajuste de sus presupuestos en aras de racionalizar el gasto publico, directriz que se materializó principalmente en la reducción de los gastos de funcionamiento y por ende en sus plantas de personal.

Acorde con lo anterior, la Alcaldía Mayor de Bogotá modificó mediante el decreto 1107 del 28 de diciembre de 2000, la estructura organizacional del Departamento Administrativo de Planeación y reasignó funciones a las diferentes dependencias de dicha entidad, dándole facultades al director en su art. 3 para distribuir la planta de cargos de acuerdo con las necesidades del servicio y la naturaleza del mismo, y la facultad de distribuir la planta de personal en los diferentes grupos necesarios para el cabal cumplimiento de las funciones de la entidad. (El  subrayado es nuestro). 

Posteriormente, mediante decreto 365 de abril 30 de 2001 la Alcaldía Mayor de Bogotá, nuevamente modificó la estructura organizacional del Departamento y se le asignaron funciones a las diferentes dependencias, con el fin  – SIG “de adaptarla al cumplimiento de los objetivos básicos de su gestión, en forma eficaz y eficiente para el logro de las metas institucionales”. (El subrayado es nuestro).

Es apenas lógico y racional considerar, que con los decretos antes mencionados la Alcaldía Mayor buscaba hacer eficiente y operativo el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, adecuando su planta de personal a las necesidades de la misma. Pero ello no fue así, dado que mediante decreto 540 de diciembre 30 de 2002 expedido por la Alcaldía Mayor, le fue aprobado a la mencionada entidad el presupuesto para la vigencia fiscal 2003, en el cual el Departamento no apropio ningún valor para atender personal supernumerario, sin embargo, acudiendo a la figura de los traslados presupuestales, partió de un aforo inicial de $0 a una asignación final de $996.4 millones los cuales fueron ejecutados en un 66.9% que equivale en términos absolutos a $666.4 millones.

Lo interesante de resaltar desde esta óptica, es que por esta partida se contrató durante la vigencia 2003 a un numero de 57 funcionarios, lo anterior desvirtuando la filosofía de la contratación de personal que según reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional, el personal supernumerario solo se contrata en eventos netamente excepcionales, ocasionales o extraordinarios como los son: cuando se presenten vacancias temporales por licencia o vacaciones del personal de planta, y cuando existe necesidad de desarrollar actividades de carácter meramente transitorio, para lo cual se debe contar con la previa apropiación y disponibilidad presupuestal de los salarios y prestaciones sociales que esta demande.

Sentencia C-401 de 1998  “VINCULACIÓN DE SUPERNUMERARIOS POR CUALQUIER TIEMPO. La Corte encuentra entonces, que las facultades que el inciso tercero otorga al Gobierno para autorizar la vinculación de personal transitorio por cualquier periodo de tiempo, y sin ninguna restricción, contradicen la normatividad constitucional, que exige una previa delimitación de esta planta de personal, el señalamiento de las actividades a que se dedicará que siempre deben corresponder a necesidades extraordinarias, el tiempo de la vinculación transitoria, y la previa apropiación y disponibilidad presupuestal de sus salarios y prestaciones sociales”.
Resulta claro entonces, que la figura de la contratación de personal supernumerario constituye sin temor a equivocaciones, un modo excepcional de vinculación con la Administración Pública, para satisfacer necesidades de carácter meramente transitorio, cubrir necesidades excepcionales, trabajos ocasionales o extraordinarios que no formen parte del rol de actividades comunes de la entidad, y no como está ocurriendo en el caso en comento, que se ha convertido en una constante hasta el día de hoy.     

Para la vigencia fiscal 2004 el Departamento Administrativo de Planeación Distrital de una apropiación presupuestal inicial de $0 en el rubro personal Supernumerario, paso a un presupuesto disponible de $1.916.5 millones de los cuales al terminó del periodo ejecutó los $1.916.5 millones, es decir el 100%, recursos que se orientaron a cubrir la misma nómina de 57 funcionarios que venían desde la vigencia precedente, situación esta, que no solo viola la normatividad expedida sobre esta materia, sino que entra en flagrante contradicción con los postulados de las diferentes  convocatorias realizadas por el Departamento para proveer este tipo de vinculación, cuando estipula un término de vinculación no superior a seis meses únicamente – sin prórroga, aspecto que contradice los postulados generales de la provisión transitoria de cargos, que se mantenido por las continuas solicitudes de prórroga interpuestas por el Departamento, que en lo corrido del período 2004 alcanzaron a cuatro (4).

Es de anotar, que el comportamiento anterior fue cuestionado inicialmente por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, cuando mediante oficio DIR. 02770 del 4 de agosto de 2004 la Directora del Departamento al responder la solicitud de viabilidad técnica para la prórroga de personal supernumerario, se abstuvo de expedir la refrendación con el siguiente argumento: “….no se cuenta en este Departamento con un elemento de juicio que permita la medición técnica de la necesidad de contar con el citado personal. Por ello, considero conveniente que se adelante un estudio de cargas de trabajo, o cualquier otro medio técnico, idóneo, que revele las necesidades reales en materia de personal,…”.

Lo precedente esta en directa armonía con lo prescrito en la Corte Constitucional en la sentencia C-401 de 1998 ya anotada cuando señalo: “Así mismo, debe repararse en que las facultades del Gobierno para nombrar personal supernumerario, aún dentro de las restricciones anteriormente indicadas, se revisten de cierto margen de discrecionalidad, pero están limitadas por su finalidad. En efecto, la Corte pone de relieve que tales facultades se tienen para cubrir necesidades excepcionales, trabajos ocasionales o extraordinarios que no formen parte del rol de actividades comunes de la entidad administrativa, o para proveer el reemplazo de funcionarios con vinculación permanente que por vacaciones u otras causas dejaran transitoriamente de desempeñar sus funciones. Así las cosas, dichas facultades no se tienen para conformar una nómina paralela integrada por otra categoría de servidores llamados supernumerarios. Por lo tanto esta finalidad de las facultades, la de solucionar necesidades extraordinarias, se erige en otra limitante para la Administración cuando va a proveer cargos temporales”. 
Finalmente, el art. 83 del decreto 1042 de junio 7 de 1978 previo la vinculación de personal supernumerario en los siguientes términos: “Para suplir las vacancias temporales de los empleados públicos en caso de licencias o vacaciones, podrá vincularse personal supernumerario. También podrá vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de carácter netamente transitorio”. 

El Departamento Administrativo de Servicio Civil Distrital, termina aprobando o dando viabilidad técnica a la contratación de este tipo de personal, en los siguientes términos: “Prorrogar el nombramiento se supernumerarios por el termino de dos (2) meses, tiempo considerado suficiente para que el Departamento Administrativo de Planeación Distrital termine de realizar el estudio técnico de modificación de la planta de cargos, reúna los respectivos requisitos con las entidades competentes y se realice la respectiva modificación a la planta de empleos”, argumento este, que se repitió en varias oportunidades, lo que permitió que esta vinculación se haya mantenido constante dentro de los últimos tres (3) años, con la aprobación del Servicio Civil.

Como ya se registro en el presente informe, en el presupuesto inicial no se asigna partida presupuestal alguna por este concepto; pero termina a través de las modificaciones presupuestales como son los traslados, afectando básicamente los rubros mantenimiento y gastos de computador, asignándose y ejecutándose presupuesto por este ítem, evadiendo así, la exigencia de contar previamente para el caso que nos ocupa, con la apropiación y disponibilidad presupuestal que permita cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales que demande esta contratación, plenamente definida en el decreto 524 de diciembre 31 de 2004, posteriormente ratificado en el art. 21 numeral 2 de la ley 909 de 2004 y en la sentencia de la Corte Constitucional antes mencionada, jurisprudencia en donde además, se reitera que esta vinculación debe orientarse “para cumplir actividades de carácter transitorio”. 

No esta por demás resaltar, lo oneroso que le ha significado a la entidad mantener en forma ininterrumpida esta planta, cuando ha sido el Departamento quien ha asumido la totalidad de la carga prestacional que demandan estos 57 funcionarios, lo cual se hace evidente cuando de $666.4 millones causados en el 2003, se pasó a erogaciones del orden de los $1.916.5 millones en el periodo 2004, comportamiento que tendrá que entrar a explicar la directiva toda vez que se está hablando del mismo numero de funcionarios y el incremento fue notable. 

Al respecto, valdría la pena citar la opinión del Servicio Civil cuando en concepto favorable de febrero 3 de 2004, expresa textualmente: ”Es factible la vinculación en los términos propuestos en tanto significa atención inmediata, ahorro en tiempo, recursos presupuestales y un valor agregado para el buen desarrollo de los programas y proyectos del Departamento”. (El subrayado es nuestro), opinión que sería contradictoria con los resultados alcanzados en la gestión de la entidad durante el año en estudio, toda vez que no se ha cumplido con las metas programadas, resultados en lo que seguramente ha incidido, que tratándose los supernumerarios agentes externos, no tienen mayor compromiso ni obligaciones frente a la entidad contratante, ni mucho menos frente a la ciudadanía, perdiéndose entonces, esfuerzos e información. 

No sobra hacer hincapié, en los riesgos por demandas judiciales en que podría incurrir la entidad ante posibles reclamaciones por posibles derechos laborales adquiridos, partiendo del hecho que en su gran mayoría son los mismos funcionarios los que vienen laborando en forma continua desde el año 2003.

Adicionalmente, se vinculó personal por rubros como Remuneración  Servicios Técnicos, Contratos de Prestación de Servicios y los contratos de Consultaría y Asesoría celebrados con personas naturales, distrayendo de esta manera la atención de los organismos de control. 

Quiere lo anterior significar, que por las partidas antes mencionadas se celebraron 105 contratos con personas naturales por un monto aproximado de $3.823.1 millones, que sumados a los $1.916.0 millones que demandó el personal supernumerario arrojan un total de $5.739.1 millones, reflejando lo oneroso que representa este tipo de contratos, a lo que sería importante  valorar su costo beneficio frente a los resultados obtenidos por el Departamento, monto en el que no se incluye los contratos suscritos a través del PNUD y los contratos de consultaría realizados con personas jurídicas. 

En lo pertinente, a los contratos suscritos por Remuneración Servicios Técnicos, la definición presupuestal de este rubro es la siguiente: “Pago a personas naturales o jurídicas por servicios técnicos o trabajos específicos que se prestan en forma transitoria, para atender asuntos de la entidad, los cuales no pueden ser atendidos con personal de planta”. (El subrayado es nuestro). Lo precedente para resaltar, que por este concepto se viene manteniendo en forma permanente, una planta de aproximadamente 16 personas, desarrollando el mismo objeto contractual, transgrediendo el carácter de vinculación transitoria que cobija este tipo de contratos.  

Frente al tema de la vinculación de supernumerarios y los contratos suscritos por remuneración de servicios técnicos, no se comparte los argumentos expuestos por el Departamento, partiendo del hecho que lo que se viene discutiendo es la legalidad de esta vinculación y contratación, considerando el carácter de transitoriedad que le señala la ley, y no confundir la tesis esgrimida de necesidades del servicio con la transitoriedad antes analizada. 
De igual forma, acorde con la jurisprudencia que ha sido expedida al respecto, que con claridad meridiana expresa, que la vinculación de supernumerarios tiene como fin atender necesidades excepcionales, extraordinarias u ocasionales que no formen parte del rol de actividades comunes de la entidad y no como viene ocurriendo que se ha convertido en una constante para la entidad.
No es por demás señalar, que la tesis presentada sobre las falencias dejadas en el proceso de reestructuración del año 2001 son de cuidado, considerando que se estaría dejando abierta la posibilidad de posibles demandas por restitución, con el fundamento que la reestructuración no obedeció a parámetros técnicos.        

Plan de Desarrollo:

Para la vigencia de 2004, el presupuesto inicial asignado para inversión directa  por $21.479.4 millones al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, presentó modificaciones, disminuyendo los recursos en el 10.6% equivalentes a $2.279.5 millones, para un presupuesto definitivo de $19.199.8 millones. 

Es de anotar, que presupuesto inicial ($21.479.4 millones) asignado originalmente al anterior Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, presentó una reducción del 95.0%, equivalente en términos absolutos a $20.487.4 millones, siendo el presupuesto definitivo de $991.9 millones. Frente a este recorte se observo que solamente se asigno para el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” el valor de $18.207.8 millones, lo que implicó que el presupuesto del último Plan se vio afectado por la disminución presupuestal representada en el 85%.      

Como resultado de lo anterior, se vieron afectados directamente los recursos asignados a los objetivos Productividad, Justicia Social, Ambiente y Gestión Pública Admirable, del anterior Plan de Desarrollo, con el 98.8% ($46.2), 99 % ($88.1millones), 87.8% ($36.6 millones) y 89% ($821.0 millones), respectivamente. Con los objetivos Eje Urbano Regional y Objetivo Gestión Pública Humana, del nuevo Plan, se obtuvo un presupuesto de $16.458.0 millones y $1.749.7 millones, respectivamente.      

Durante la vigencia se ejecutaron $18.311.6 millones que equivalen al 95.37% del presupuesto definitivo ($19.199.8 millones), estableciéndose que se constituyeron reservas al finalizar la vigencia por valor de $14.381.2 millones que corresponden al 78.5% de lo ejecutado, es decir, que la ejecución real (giros) para la vigencia que se audita es del 21.5%, mostrando un bajo nivel en el uso real de los recursos asignados para dicha vigencia. De acuerdo con el anterior contexto se observa que las metas proyectadas para ser cumplidas en la vigencia de 2004, no se logran sino en la siguiente vigencia, con los nuevos proyectos de inversión que recogieron objetivos del anterior Plan, teniendo en cuenta que entre los meses de noviembre y diciembre se suscribió con ese  nuevo Plan de Desarrollo, la mayor contratación de la vigencia.  

Con respecto a las obligaciones asignadas en el Plan de Ordenamiento Territorial al DAPD, durante la vigencia del anterior Plan de Desarrollo 2001- 2004, se evidencio que de acuerdo con el Plan de Acción, herramienta para el seguimiento a los compromisos plasmados en el Plan y cuyo cumplimiento está asociado a la gestión del Departamento y a los proyectos de inversión relacionados con los compromisos establecidos en el POT, presentaron deficiencias en su cumplimiento, retomándose el porcentaje de incumplimiento de las metas iniciales, en el nuevo Plan de Desarrollo “BOGOTA Sin Indiferencia. 

Si bien es cierto, se evidencia permisibilidad por parte de las administraciones distritales, en expedir actos administrativos que permiten a las entidades reprogramaciones anuales y actualizaciones durante la vigencia de ejecución de los proyectos de inversión (Ejemplo Circular 001 de noviembre 5 de 2004), o con la aplicación de disposiciones (Acto Legislativo No. 2 de 2002) por medio de la cual se modificaron los períodos de gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y ediles, no se entiende por que el Departamento, cuya responsabilidad esta en coordinar la planeación global de la ciudad y de implementar adecuadamente los instrumentos de planeación y de gestión urbana del suelo establecidos en el POT (siendo paradigma en temas de planificación), no prevenga situaciones y establezca mecanismos, con el fin de evitar la reprogramación de metas que se tenían previstas para ser cumplidas durante las vigencias 2001-2004, que al final del año fiscal reflejan un rezago evidente en la gestión adelantada.      

Es el caso de algunas metas relacionadas con obligaciones del POT, que fueron programadas para ser cumplidas durante la vigencia del anterior Plan de Desarrollo y no obstante haber sido reprogramadas varias veces, estas no fueron ejecutadas en ese periodo; o aquellas que siendo programadas, e incluidas en la ficha EBI dentro de los compromisos, no fueron ejecutadas, situaciones que le permitieron a la Administración comprometer objetivos con el nuevo Plan de Desarrollo, entre otras: 

Metas que no fueron ejecutadas en la vigencia del anterior Plan de Desarrollo, según Plan de Acción (Información del 01-08-05 diferente a la registrada el 09-02-05):

· Realizar un estudio de evaluación y reformulación del componente vial de transporte y espacio público del POT de Bogotá D. C., formulado en el 2002 con una ejecución del 50% y reformulado en el 2003 y 2004, sin ningún porcentaje de ejecución.

· Formular un plan maestro de movilidad en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento.

· Realizar cuatro (4) estudios para la consolidación y puesta en marcha de los planes maestros de servicios públicos, meta formulada en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento.

· Diseñar una estrategia de comunicación de políticas regionales, formulada en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento en la vigencia.
· Desarrollar un instrumento de comunicación de políticas regionales, formulada en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento en la vigencia.
· Evaluar el impacto de de cinco (5) programas relacionados con la política de hábitat del Plan de Desarrollo 2004-2008, salud, educación, empleo, vivienda y bienestar social, formulada en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento.
· Formular una política de reasentamientos para el Distrito Capital, formulada en la vigencia de 2004, sin presentar un porcentaje de cumplimiento en la vigencia.
· Precisar 39 trazados de zonas de reserva para avenidas de la malla vial arterial en la cartografía digital a partir de las disposiciones del POT, formulada en la vigencia de 2003, sin presentar un porcentaje de cumplimiento. 
Metas que no fueron cumplidas, en la vigencia del anterior Plan de Desarrollo, según Plan de Acción (01-08-05, 09-02-05):

· Formular cuatro (4) planes urbanísticos para operaciones estructurantes, formulado en el 2002 y reformulado en el 2003 y 2004, última vigencia con un ejecución del 50%.

· Legalizar 82 desarrollos ilegales, meta formulada desde la vigencia de 2001 y reprogramada durante el 2002, 2003 y 2004, presentando, según Plan de Acción, una ejecución apenas del 15.85%. 

· Elaborar 26 planes zonales para las UPZs prioritarias de mejoramiento integral, formuladas desde la vigencia de 2001, la cual fue reprogramada durante las vigencias 2002, 2003 y 2004, presentando, según Plan de Acción, un cumplimiento del 61.54%. Meta importante para las UPzs, puesto que contribuye con la articulación del desarrollo territorial, la reglamentación, la inversión pública, la gestión institucional y la construcción de acuerdos con participación ciudadana.  
Así mismo, la entidad dentro de las responsabilidades establecidas por el POT, destaca algunos compromisos que muestran igualmente deficiencias en la gestión adelantada por el Departamento, por su bajo nivel de cumplimiento. Es el caso de los desarrollos ilegales y su correspondiente legalización, lo cual está sujeto a la reglamentación de las UPZs de tipo 1, puesto que hasta que no se surta dicho proceso, no se pueden realizar acciones que permitan el mejoramiento integral de la infraestructura vial, equipamientos, reordenar o adecuar el espacio urbano. 

En el tema de los Planes Parciales, instrumento importante para el desarrollo de los procesos de urbanización o desarrollo urbanístico, los cuales son de carácter obligatorio, en el tratamiento de algunos subsectores de UPZ,  para   la vigencia de 2004, se adoptaron solo cinco (5) planes, observándose la existencia de cinco (5) planes en fase de adopción, catorce (14) en fase de formulación de proyecto y dieciocho (18) en proceso de delimitación.  Es de anotar, que en desarrollo de las etapas de adopción de los planes parciales el DAPD, ha realizado nueve (9) consultorías por valor de $653.3 millones durante las vigencias 2001 a 2005.  

En cuanto al tema relacionado con el uso del suelo urbano en zonas concretas de la ciudad, que deben responder a su dinámica productiva, involucrando a cada comunidad dentro del ordenamiento zonal, ha evolucionado a partir de la Ley 388 de 1997 y del Acuerdo 6 de 1990, en el Plan de Ordenamiento Territorial –POT- instrumento de desarrollo de las UPZs (Decreto 619 de 2000 del 28 de julio) y su respectivo Decreto 469 de 2003 de revisión que fija un plazo para la reglamentación de las unidades de planeamiento, de las cuales, 5 según resoluciones del medio ambiente, corresponden a suelo clasificado como expansión del norte (Decreto 619 de 2000), y que a partir del Decreto 469 de 2003 de Revisión del POT se constituyen como suelo rural. 
A lo largo del proceso, el DAPD determinó que en 10 de éstas UPZ  se debe hacer uso de otros instrumentos de planeamiento contemplados en el POT, tales como planes directores para parques, planes zonales, planes maestros, planes parciales y operaciones estratégicas; los cuales reemplazarían a las UPZ como instrumento de planeación; con lo que se contaría en total con 102 UPZ en el Distrito Capital, de las cuales y según información suministrada por el Departamento, para el primer semestre de 2005, se habían reglamentado 53, quedando pendientes a esa fecha 49 por reglamentar; de las cuales tres (3) de mejoramiento integral estaban para la firma del Alcalde Mayor.

En este sentido, es de anotar; que si bien es cierto el artículo 223 del Decreto 469 de 2003 de revisión, fijó el plazo de 3 años para reglamentar las UPZ el cual vence hasta diciembre del año 2006, no es menos cierto, que son el hecho generador de la participación en plusvalía (Art. 73 Ley 388 de 1977), reglamentada por la Ley de Ordenamiento Territorial que la define como: Artículo 73 Noción: “De conformidad con lo dispuesto por el artículo 82 de la Constitución Política, las acciones urbanísticas que regulan la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades públicas a participar en las plusvalías resultantes de dichas acciones. Esta participación se destinará a la defensa y fomento del interés común a través de las acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, así como el mejoramiento del espacio público y, en general, de la calidad urbanística del territorio municipal y Distrital”.

Hacer efectivo el cobro de participaciones en los predios ubicados en estas, es solo partir de su reglamentación que se podrá hacer efectiva a las licencias de construcción y urbanismo que expidan los curadores urbanos y de los actos administrativos que reglamentan los procedimientos, el cobro y el recaudo. Por tanto, es inexplicable que ante la expectativa de importantes ingresos para el Distrito Capital, el Acuerdo 118 se haya expedido hasta diciembre 30 del 2003. 

El Decreto No. 084 de 2004, reglamentario del citado Acuerdo, definiendo los lineamientos para regular la operatividad de la liquidación del efecto de plusvalía y de la determinación privada de la participación en su artículo 3° que asigna al Departamento Administrativo de Planeación Distrital, la competencia para liquidar el efecto de plusvalía causado en relación con cada uno de los inmuebles para aplicar las tasas correspondientes y determina que al resultado final del procedimiento se dejará un soporte en un informe técnico que recoja el proceso de cálculo de efecto de plusvalía.

Es claro entonces, que estos recursos que se han dejado de percibir por el Distrito Capital, son significativos y que en el actual Plan de Desarrollo está previsto como parte de la estrategia de financiación, el recaudo de aproximadamente $163.000 millones, buscando hacer más equitativo el desarrollo urbano y permitiendo la participación de la ciudad en los mayores valores generados por las decisiones tomadas por el Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 619 de 2000), en materia de clasificación de los suelos y de asignación de usos y edificabilidad a cada predio.

Otro de los compromisos que involucran la gestión del Departamento en la reglamentación de las UPZs, es el relacionado con la localización de las “Zonas Especiales de Servicios de Alto Impacto”. A nivel del Distrito Capital, se expide el Decreto 400 de 2001, modificado por el Decreto 188 de 2001, en lo relativo a las condiciones de localización y funcionamiento de los establecimientos destinados al trabajo sexual y otras actividades ligadas. 

El citado Decreto 400, establece en su parágrafo 2, artículo 1 que: “El desarrollo de los usos de alto impacto, relacionados con el ejercicio de la prostitución, en las zonas a que hace referencia el presente artículo, está supeditado a la expedición de la respectiva ficha normativa, en la cual se definirán las restricciones, condiciones y sitios específicos para su ubicación, en cumplimiento de lo estipulado en el artículo 326 de Decreto 619 de 2000”.
Posteriormente, a la revisión del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto 469 de 2003) se establecieron seis (6) zonas de alto impacto, como: 

· Localidad de los Mártires: UPZ La Sabana, reglamentada mediante Decreto 187 de 2002, la cual durante el desarrollo del proceso de valoración ciudadana de la norma urbana y “promover la participación en el diseño del Plan de Acción para una zona de trabajo sexual permitido”, la comunidad manifestó “su desacuerdo radical con la decisión”. 

· Localidad de Barrios Unidos: UPZ Barrios Unidos

· Localidad de Fontibón y de Engativá: UPZ Los Alamos

· Localidad de Tunjuelito: UPZ Venecia

· Localidad de Kennedy: Upz Corabastos

· Localidad de Bosa: UPZ Bosa Central 

Por lo tanto, el Plan de Ordenamiento Territorial fija los instrumentos de planeación para definir la reglamentación específica de los usos del suelo en cada uno de los sectores de la ciudad, como es el caso de los usos de alto impacto, en los que se encuentran incluidas las actividades ligadas al ejercicio de la prostitución, para lo cual se requiere de la expedición de las llamadas Fichas Normativas.

Adicionalmente, el articulo 347 del Decreto 190 de 2004, por el cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos 610 de 2000 y 469 de 2003, establece las condiciones que deben cumplir las zonas de alto impacto desde el punto de vista arquitectónico y urbanístico: “Cuando en la ficha reglamentaria se establezca una zona para el desarrollo de servicios de alto impacto y en la misma zona existan usos dotacionales: educativos y de culto, con anterioridad a la entrada en vigencia del respectivo Decreto de la UPZ, primará la presencia de dichos usos dotacionales: educativos y de culto y, por lo tanto, no se permitirá el desarrollo de servicios de alto impacto en el área de influencia determinada por la ficha”.     

De igual forma, el artículo 6 del Decreto 188 establece que la “Administración Distrital bajo la coordinación de la Secretaría de Gobierno, en un término no superior a tres meses a partir de la expedición de las respectivas fichas normativas formulará el respectivo Plan de Acción para cada una de las zonas”.

Es así, como los actos establecen que el desarrollo de los usos de alto impacto están sujetos a la expedición de la respectiva ficha normativa, acciones que a la fecha continúan sin ser cumplidas, perjudicando el adecuado funcionamiento de actividades ligadas en el marco de la salud, saneamiento, bienestar social, control policial, medio ambiente y reglamentación urbanística.

En lo relacionado con la elaboración de las fichas técnicas que definen los accesos vehiculares a predios con frente a vías arterias, se formula el siguiente hallazgo de auditoría:

4.3.1 HALLAZGO No. 2 

CONDICION:

El DAPD, no elaboró las fichas técnicas detalladas que definen las excepciones a esta regla, es decir que no podrá haber acceso a predios que simultáneamente desarrollen una actividad económica de escala local, por lo que no dio cumplimiento a lo normado por el numeral 3º art. 163 del decreto 619 de 2000 Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para Santa Fe de Bogotá, Distrito Capital”, que dispuso: “Para las actividades de escala local en sectores urbanos existentes. En general no podrá haber acceso a predios que simultáneamente desarrollen una actividad económica de escala local, sin embargo el Departamento Administrativo de Planeación Distrital (DAPD), tendrá un plazo de dos (2) años para elaborar las fichas técnicas detalladas que definen las excepciones a esta regla; así como al Parágrafo que estableció al DAPD “un plazo de dos (2) años contados a partir de la entrada en vigencia del presente Plan, los análisis de los principales ejes de la malla arterial principal y arterial complementaria sobre los cuales se desarrolla en alta densidad la actividad comercial, para definir la forma de manejo y operación del estacionamiento y de la carga y descarga”. 

CRITERIO: 
El Departamento Administrativo de Planeación Distrital, infringió el numeral 3º y el parágrafo del Art. 163 del Decreto Distrital No. 619 del 28 de julio de 2000, el cual estableció un plazo de dos (2) años para cumplir el compromiso adquirido, el que se venció el 27 de julio de 2002.

CAUSA:

No elaboración por parte de la Administración de las fichas técnicas para la definición de accesos vehiculares a predios con frente a vías arterias.

EFECTO:

El Departamento no ha elaborado las fichas técnicas para dar solución efectiva a los requerimientos de accesibilidad vehicular a predios con frente a las vías de la malla arterial, afectando a la comunidad en el acceso vehicular en las zonas. 
Análisis de la respuesta de la Entidad: Argumenta entre otros que “se presentan situaciones que han impedido reflejar los análisis de accesibilidad vehicular adelantados por el Departamento en fichas técnicas, como son:

· Cuando se revisa el cuadro anexo No. 2 Clasificación de Usos del Suelo del Decreto 619 de 2000 (página 196 a la 216) no se tipifica la escala local, sino que se llega hasta zonal. Por otra parte en el Artículo 336 se establece que “no se permite la localización de nuevos establecimientos de comercio zonal y vecinal en los ejes viales de la malla arterial.”
· Para definir la excepción de los requisitos de accesibilidad vehicular a predios desde vías de la malla arterial el DAPD aplicaron las políticas de movilidad implementadas por el Distrito Capital.

· De acuerdo con lo expresado anteriormente este Departamento identificó técnica y normativamente que no existían excepciones para resolver la accesibilidad vehicular a predios desde la malla vial arterial”.

“Adicionalmente, se identificó que existían compromisos y tareas que debía realizar el DAPD que requerían como insumo los resultados y avances de otras. Dentro de los casos específicos, que ilustran esta situación, se tiene las fichas técnicas para la accesibilidad vehicular a predios que realizan actividades de escala vecinal, las cuales demandan como insumo básico los estudios para delimitar las zonas de reserva de las vías arterias (dado que previo a la definición de los accesos se debe conocer el trazado y la sección transversal de cada una de las vías de la malla arterial), el avance en las definiciones (lineamientos) del Plan Maestro de Movilidad que incluye el ordenamiento de estacionamientos y la reglamentación de varias Unidades de Planeamiento Zonal”.

No se acepta la respuesta, por cuanto si bien es cierto, se han adelantado actividades para atender temas de accesibilidad y existen otras que deben ser desarrolladas como insumo para dar cumplimiento al compromiso, no es menos cierto, que el Decreto Distrital No 619 del 28 de julio de 2000, le señaló un plazo de dos (2) años para la elaboración de las fichas técnicas, que venció el 27 de julio 2002, sin que existiera otra norma de igual naturaleza que hubiere prorrogado dicho término por las razones que aduce la entidad respecto de las otras actividades que el mismo Decreto Distrital No 619 de 2000 señala, siendo una realidad que a la fecha, no se tengan las fichas técnicas para la accesibilidad vehicular a predios que realizan actividades de escala vecinal, por lo anterior, se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C. para la respectiva investigación.

Análisis de la respuesta dada por la administración al informe preliminar de auditoría referente a compromisos de Proyectos de Inversión: 

Frente a lo observado por la entidad, es importante aclarar, que la evaluación se centró en el análisis y verificación de la información reportada en la cuenta 2004 y aquella que se consideró necesaria, la cual fue suministrada por la entidad, para lo cual se recopilo evidencia valida, suficiente y competente, aplicándose al mismo tiempo diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas de general aceptación, entre ellas, entrevistas sostenidas con algunos directivos, con el fin de corroborar la veracidad de dicha información. 
Así mismo, este ente de control le reitera al Departamento que la vigencia evaluada correspondía a la cuenta 2004, en consecuencia si la entidad señala índices de cumplimiento para el 2005, estos serán evaluados en una posterior auditoría. Sin embargo, cabe aclarar, que dado el proceso de armonización hubo la necesidad de retomar los aspectos relacionados con vigencias anteriores.  

Ahora bien, si bien es cierto, no se desconocen las acciones que ha venido realizando la entidad en torno a los compromisos adquiridos frente al POT, también lo es, que estos no se encuentran materializados en hechos reales, lo cual generó el constante rezago de las metas que fueron proyectadas en el anterior Plan de Desarrollo, dando origen a esa constante reprogramación vigencia a vigencia y que interfirió en el normal desarrollo y cumplimiento de las mismas.  

Con relación a los resultados obtenidos durante la vigencia 2004, es claro para este organismo de control la complejidad que demanda la materialización de ciertos proyectos; sin embargo, la entidad es quien define las metas y programas a adelantar, acorde con las necesidades de desarrollo regional y urbanístico de la ciudad y es quien define además el presupuesto requerido para tal fin, y a este ente de control le corresponde en ejercicio de su función pública de control fiscal la verificación de estas. 
Desde esta óptica, es importante anotar, que para el cabal cumplimiento de sus objetivos y metas, no debe perderse de vista las “políticas de largo plazo y visión de futuro del POT con respecto al desarrollo y planificación del territorio rural…”, como tampoco desconocer el avance que en materia de conocimiento existe sobre el territorio rural del Distrito (herramienta fundamental para el planteamiento de políticas rurales).
4.3.1 Proyectos de Inversión:

De acuerdo con la muestra seleccionada, fueron evaluados los siguientes proyectos de inversión correspondientes al anterior y nuevo Plan de Desarrollo:  

PROYECTO No. 307 “Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital”. 

Eje Componente: Urbano regional.

Programa: Red de centralidades distritales.

Objetivo: Diseñar e implantar un sistema integral de información distrital y regional; solucionar los problemas relacionados con la dispersión de fuentes de información y su falta de correspondencia, mejorando los mecanismos para su acceso y contar con una información oficial; crear un banco oficial estadístico del distrito; desarrollar o aplicar tecnologías de punta y fortalecer el sistema de gestión documental de la entidad.

El proyecto se inscribió en el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” y retoma los objetivos de los proyectos 6020 “Monitoreo y estratificación” y 7191 “Administración y análisis del sistema de selección de beneficiarios, SISBEN”, proyectos que estuvieron vigentes hasta la expedición del Acuerdo 119 del 3 de junio de 2004, que adoptó el actual Plan de Desarrollo.

A esa fecha la ejecución presupuestal de los proyectos 6020 apenas alcanzaba el 1.13% que equivale en términos absolutos a $20.3 millones de un presupuesto asignado para tal fin de $1.800.0 millones y del proyecto 7191 el 0.19% equivalente a $10.5 millones de un presupuesto por valor de $5.596.1 millones, contracreditándose los valores no ejecutados al Proyecto 307 que hace parte del nuevo Plan de Desarrollo.     

En este orden de ideas, el Proyecto 307 le fueron asignados $7.946.5 millones destinados al cumplimiento de las metas propuestas para el periodo 2004. Al término del año se ejecutaron $7.774.3 millones equivalentes al 97.83%, no obstante lo anterior los giros tan solo alcanzaron el 15.8%, que corresponden a $1.254.7 millones, quedando un valor reservado por $6.519.6 millones, comportamiento en el que incidió la celebración de la mayoría de los contratos en el último bimestre del periodo en estudio y cuyos efectos contractuales tendrán ejecución en la siguiente vigencia y por consiguiente las metas programadas para lograrse en el 2004, presentan un rezago como puede corroborarse en el siguiente análisis:

Metas:

1. Realizar 495.000 encuestas SISBEN en la vigencia fiscal de 2004, así: 424.600 por barrido y 70.000 por demanda. 

Para las encuestas por barrido se suscribió el Contrato No. 36 del 30 de julio de 2004, el cual se inicio el 1 de septiembre. A diciembre se habían efectuado 190.962 encuestas efectivas que equivalen al 44.9% de cumplimiento de la meta. El contrato se liquidó por mutuo acuerdo habiendo aplicado 254.340 encuestas, es decir, que no obstante el atraso en el logro de la meta tampoco se alcanzó en la contratación suscrita. 

En atención a las explicaciones dadas por la administración, en el informe preliminar de auditoría, respecto a las encuestas aplicadas con corte a 31 de diciembre de 2004, estas ascendieron a 252.665, de las cuales 190.962 habían sido avaladas por la interventoría y entregadas al DAPD, las restantes (61.703) se encontraban en proceso de validación, las cuales se recibieron en el mes de enero. Con base es esta explicación el cumplimiento de la meta propuesta para la vigencia fue del 59.5%, dada por la relación 252.665/424.600.  

De otra parte el Departamento Nacional de Planeación –DNP- suscribió el contrato 463 de 2004, con recursos provenientes del convenio de cooperación técnica 1382/0C-CO con el BID y ejecutados a través del PNUD, el cual tuvo su inicio el 13 de diciembre de 2004 y se liquidó por acuerdo entre las partes habiendo aplicado 238.002 fichas de las 432.660 programadas. Estas encuestas fueron incorporadas a la base de datos del SISBEN que administra el Departamento.

El Contrato 140/04, que se celebró para realizar la aplicación de la ficha SISBEN a las solicitudes recibidas, se suscribió el 1 de diciembre de 2004, iniciándose el 24 del mismo mes; la programación y avance de actividades se limitaba a la formalización del Contrato. La ejecución del Contrato a agosto 1 de 2005 reportaba entregas parciales de 17.795 encuestas aplicadas.

Adicionalmente, en el proyecto 7191 que concluyó en junio de 2004, se programó la realización de 100 mil encuestas durante la vigencia, sin embargo no hubo contratación en ese período con tal propósito con recursos del proyecto.  Las encuestas programadas para las cuatro vigencias que abarcó el Plan de Desarrollo anterior, se lograron con la celebración, entre otros del contrato No. 49/03 que aplicó 410.937 encuestas.

2. Interventoría  Integral, técnica Operativa y Administrativa.

Para cada uno de los contratos de consultoría cuyo fin tenía que ver con la aplicación de las encuestas tanto por barrio como por demanda, se contrataron las respectivas interventorías que se han ejecutado a la par con el avance de los contratos objeto de la misma.

3. Asistencia Especializada que apoye técnicamente al DAPD en la Administración del SISBEN. 

El contrato suscrito para el cumplimiento de esta meta se inició el 30 de septiembre de 2004, con un plazo de 10 meses y medio.  El avance durante la vigencia, conforme los reportes del interventor fue del 25% aproximadamente presentando un rezago frente a lo programado.

4. Campaña Divulgación y Orientación a la comunidad sobre los resultados de la encuesta y recepción de solicitudes de la encuesta SISBEN. 

Con tal propósito se suscribió el convenio interadministrativo con el Fondo de Vigilancia el 27 diciembre de 2004. Su ejecución se previó para la vigencia siguiente.

5. Asesorar a la gerencia de pobreza y focalización en los operativos de aplicación de encuestas. 

En cumplimiento de la meta se suscribió el convenio interadministrativo con la Universidad Nacional el 29 diciembre de 2004 y se inició hasta el 13 de mayo del año siguiente, es decir, que durante la vigencia no hubo ejecución del objeto contractual como estaba previsto. 

6. Suministro de Transporte para soportar programas SISBEN. 

Durante la vigencia se suscribió el contrato para adquisición de un vehículo destinado al acompañamiento de las diferentes actividades en la implementación del nuevo SISBEN. Las actividades previstas en cumplimiento de la meta se realizaron.

7. Censo de estratificación urbana. 

Se surtió el proceso precontractual y contractual suscribiéndose el contrato el 30 diciembre/04, actividades estas que fueron las programadas para la vigencia.  A julio de 2005 se habían recibido los dos primeros productos de doce que se contemplan en el contrato.  Respecto a la definición de la metodología de estratificación, continúa en discusión y análisis así como la definición de las diferentes variables que la conformarán, hecho que postergará el cumplimiento de la meta.

8. Apoyar Técnicamente a la primera y segunda instancia de atención de solicitudes de cambio de estrato.  

En la vigencia se realizó el proceso contractual, suscribiéndose el 30 de diciembre el contrato que además contempla la actualización de la estratificación urbana de fincas y viviendas dispersas rurales de Bogotá.  Las actividades previstas en la vigencia, se cumplieron.  A junio del 2005 los productos contemplados se han venido recibiendo discriminando la atención para cada unas de las instancias y los avances en la actualización en predios rurales y urbanos.

9. Generación de Recomendaciones para la formulación de políticas de estratificación para la ciudad. 

Para el cumplimiento de la meta se firmó el contrato de consultoría No. 117 el 16 de noviembre de 2004. Comprende además, el análisis de la estratificación socioecómica, el análisis entre calidad de vida y estratificación y la localización de los hogares de la ciudad.  El avance tras el logro de la meta fue mínimo durante la vigencia dado que la iniciación fue el 22 noviembre de 2004 en tanto que el plazo de ejecución es de 8 meses y medio.

10. Adquisición del Hardware y Software. 

Los contratos celebrados para este fin se suscribieron al final de la vigencia como estaba previsto en la programación de actividades. Los productos (licencias y servidores) fueron entregados en los meses de abril y mayo del 2005.

En términos generales con base en la contratación evaluada suscrita con recursos del proyecto y teniendo en cuenta la ponderación dada a cada meta y su avance, se concluye que el Proyecto 307 presentó un cumplimiento del 63% una vez concluido el periodo 2004.

PROYECTO No. 0136: “Apoyo al proceso de coordinación interinstitucional de los planes de servicios públicos”.

El Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo Lado”, ubicó al proyecto en el objetivo “Productividad” y en el programa “Plataforma integral de servicios”. Con el nuevo Plan de Desarrollo -Bogotá Sin Indiferencia-, se realizó una revisión de las inversiones que implicó la formulación de nuevos proyectos de inversión, incorporando los objetivos del proyecto 0136 en el Proyecto de Inversión 306 denominado “Formulación e instrumentación de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”.   

No obstante, se pudo observar al proceso de armonización, que el Departamento recoge nuevamente en el actual Plan de Desarrollo, compromisos en el Proyecto 306 que se habían formulado inicialmente en el anterior Plan, como es el relacionado con la consolidación de los planes maestros de servicios públicos, los cuales presentaron incumplimiento por parte de la administración durante las vigencias programadas para su ejecución (2001-2004) 

Para la vigencia 2004 al proyecto le fueron asignados inicialmente recursos por valor de $316.1 millones, presupuesto que fue suprimido en su totalidad, observándose que la ejecución de la meta en el periodo 2004 se dio con contratación suscrita en el 2003, situación que repercutió en el bajo nivel de cumplimiento de la meta reprogramada en la vigencia evaluada, la cual fue nuevamente reformulada para  el lapso 2004-2008, término del nuevo Plan de Desarrollo. 

Cumplimiento de metas:

A continuación se establece un análisis del nivel de cumplimiento de metas establecidas en el anterior Plan de Desarrollo, observándose un deficiente cumplimiento de los objetivos y metas propuestas en el marco de la estructura del Plan para el periodo 2001-2004.

CUADRO No. 6
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS
	No
	METAS
	2002
	2003
	2004

	
	
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	%

EJEC.
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	%

EJEC.
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	%

EJEC.

	1
	Realizar 5 estudios de análisis y evaluación de los planes y proyectos de expansión, renovación y planes maestros de servicios públicos.
	0.00
	0.00
	0.00
	5.00
	0.00
	0.00
	5.00
	3.00
	60.00

	2
	Realizar 1 estudio sobre el sector de las telecomunicaciones. 
	1.00
	0.30
	30.00
	0.70
	0.70
	100.00
	0.00
	0.00
	0.00


Fuente: Informe Plan de Acción –09-feb-2005-

De acuerdo con el Plan de Desarrollo “Bogotá para Vivir todos del mismo lado”, se establecieron seis (6) metas para ser ejecutadas durante la vigencia del Plan, de las cuales el Departamento no dio cumplimiento al total de las metas formuladas inicialmente en dicho Plan, específicamente en lo relacionado con las siguientes metas: 

· Estructurar 3 planes de ejecución integral de servicios públicos, con la dinámica urbana en las zonas de expansión.

· Articular 1 plan anual de ejecución integral de servicios públicos.

· Consolidar 5 procesos de planeación de servicios públicos definidos en los estudios de planes maestros de servicios públicos.

· Realizar 4 estudios para la consolidación y puesta en marcha de los planes maestros de servicios públicos. Meta esta importante para la revisión y formulación final por parte del Departamento de los planes maestros. El compromiso determina inicialmente cinco (5) planes. 

En el Cuadro No.  4  se describe la programación y estado de ejecución de las únicas dos (2) metas, que fueron programadas y ejecutadas durante la vigencia 2002-2004, así:

La meta “Realizar un estudio sobre el sector de las comunicaciones”, presentó deficiencias en su cumplimiento durante la vigencia 2002, alcanzando apenas una ejecución del 30%, motivo por el  cual fue reprogramada en la vigencia de 2003.

Frente a la meta “Realizar 5 estudios de análisis y evaluación de los Planes y Proyectos de Expansión, Renovación y Planes Maestros de Servicios Públicos Domiciliarios”, presenta un incumplimiento frente a la vigencia de 2003, para la vigencia de 2004, se observa un nivel de cumplimiento deficiente reflejado tan solo en el 60%, correspondiente solamente a tres (3) compromisos relacionados con los planes maestros de servicios públicos domiciliarios de gas natural, energía y telecomunicaciones. Es de anotar que estos estudios tiene un significado especial como soporte para la formulación de los proyectos de decretos elaborados por las entidades responsables de los planes maestros de servicios públicos y la verificación del cumplimiento de los requisitos por parte del Departamento, denominado “Documento Técnico de Soporte”.   

Con relación a esta meta, se estableció que la entidad suscribió contratación en la vigencia de 2003, para asesorar técnicamente a la entidad en la formulación de los Planes Maestros de: Telecomunicaciones, Energía, Acueducto y Saneamiento Básico, Gas Natural y Residuos Sólidos, para su posterior formulación por parte de las entidades responsables, a través de contratación suscrita en esa vigencia, por valor de $256.0 millones. Productos importantes, como se comento anteriormente, para la formulación por parte de las entidades responsables de elaborar dichos planes, sin embargo, en la vigencias de 2004 y 2005, periodo en que se continúo con su ejecución, se observaron varias prorrogas y una suspensión a dos (2) contratos (022 y 054), retrazando aún más el cumplimiento del objeto contractual. 

Si bien es cierto, la entidad a 31 de diciembre de 2004 a través de algunos de estos contratos, contó con el documento final para la formulación de los planes maestros de energía, telecomunicaciones y gas natural, también lo es, que presentaron para la vigencia de 2004 un evidente atraso para la correspondiente formulación de los planes maestros de residuos sólidos y acueducto y alcantarillado, los cuales según información de “programación y avance de las actividades de los proyectos”, presentaron una ejecución del 0%. Es así, como según visita practicada al área responsable, solamente en la vigencia de 2004 fueron entregados los proyectos de decreto de los planes maestros de telecomunicaciones, energía y gas natural. 

No obstante lo anterior, el Artículo 46 del Decreto 469 de 2003 determina como prioridad la elaboración de los Planes Maestros de Servicios Públicos, como gas natural, energía, telecomunicaciones, acueducto y alcantarillado y residuos sólidos, compromiso de los entes responsables de elaborar los respectivos borradores de los proyectos de decreto; en cabeza y bajo la responsabilidad del propio DAPD se encuentra el acompañamiento para la elaboración, la revisión del proyecto de decreto y la aprobación de dichos planes, los cuales son adoptados por el Alcalde Mayor; obligaciones que de acuerdo con el Artículo 47 de la citada norma deben ser formulados a más tardar el 30 de abril de 2006, responsabilidad que se encuentra en mora de ser cumplida, si se tiene en cuenta que este instrumento de primer nivel es considerado como prioritario para alcanzar una mayor productividad y el mejoramiento de las condiciones de vida de la ciudadanía.

Adicionalmente, estos planes se constituyen como instrumentos de planificación que orientan la programación de la inversión y los requerimientos de suelo, para el desarrollo de las infraestructuras y equipamientos y donde su aprobación y adopción contribuyen a solucionar problemáticas como: las definidas inicialmente para la prestación de los servicios públicos, rellenos sanitarios y en la necesidad de incorporar en las nuevas viviendas que se construyan, las redes internas necesarias para la prestación del servicio de gas natural, entre otros.

PROYECTO No. 7015:
“Identificación de potencialidades, acciones y proyectos estratégicos para la recuperación y ampliación del espacio público”

El Plan de Desarrollo “BOGOTÁ para VIVIR todos del mismo lado”, contemplo este proyecto en el objetivo “Ambiente” y en el programa “Bogotá bella, construida y natural”. Con el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, se realizó una revisión y proyección de las inversiones para la formulación de nuevos proyectos, incorporando los objetivos del proyecto citado en los nuevos proyectos como el 305 y 306. No obstante, se observo que dicho proyecto según Plan de Acción, presenta una ejecución con el anterior Plan de Desarrollo del 100% en el cumplimiento de metas.    

Este proyecto se suscribió con el propósito de formular los lineamientos de intervención, ocupación y delimitación de uso del espacio público, dentro del proceso de mejoramiento de las instalaciones físicas y de equipamiento dotacionales a escala metropolitana, zonal y vecinal y en desarrollo del sistema espacio público construido y proyectos estructurales del Plan de Ordenamiento Territorial. 

Para el cumplimiento de los objetivos del Proyecto se le asignó para la vigencia 2004, un presupuesto inicial por valor de $300.0 millones, el cual presentó una disminución de $263.4 millones, para un presupuesto definitivo de $36.6 millones, el cual fue destinado para atender la adición del contrato No. 051 suscrito con la Unión Temporal LOS en la vigencia de 2003. Situación que denota un bajo nivel de cumplimiento de metas si se tiene en cuenta que para la vigencia de estudio dichas metas se vinieron a cumplir con contratación suscrita durante el 2003, lo cual incide en el deficiente nivel de cumplimiento en la vigencia evaluada.  

Cumplimiento de metas:

En el siguiente cuadro se describe la programación y estado de ejecución de metas, observándose un deficiente nivel de cumplimiento para la vigencia de 2004, por cuanto el Departamento dio cumplimiento a las mismas con contratación suscrita en la vigencia de 2003. Así mismo, se establece que fue reprogramado en la vigencia de 2004 las metas que venían del 2003 las cuales no se habían cumplido.

CUADRO No. 7
ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 

	No
	METAS
	2003
	2004

	
	
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	%

EJEC.
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	%

EJEC.

	1
	Desarrollar 100 por ciento del componente de Espacio Público dentro de las Operaciones Estructurales, Planes Zonales y Centralidades que sean solicitadas al DAPD
	100.00
	56.00
	56.00
	100.00
	100.00
	100.0

	2
	Desarrollar 100 por ciento del componente Técnico de Proyectos de Decreto que adoptan Políticas, Programas, Proyectos y Normas Urbanísticas Distritales relacionadas con el Espacio Público
	100.00
	43.00
	43.00
	100.00
	100.00
	100.00

	3
	Revisar 100 por ciento de la normatividad existente sobre espacio público y recomendar su mejoramiento o actualización de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial
	100.00
	93.00
	93.00
	100.00
	100.00


	100.00

	4
	Diseñar 10 Proyectos de Espacio Público
	4.33
	0.33
	7.62
	7.00
	7.00
	100.00

	5
	Actualizar 100 por ciento los elementos y especificaciones técnicas del espacio público definidos en las cartillas vigentes para mejorar y/o actualizarlas en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial
	100.00


	70.00
	70.00
	100.00
	100,00
	100.00


Fuente: Informe Plan de Acción.

El nivel de cumplimiento de metas de este Proyecto para la vigencia de 2004, si bien es cierto presentó un nivel de cumplimiento del 100%, también es cierto que se efectuó con los contratos: No. 051 de 2003 por valor de $73.0 millones, Contrato No. 091 de 2003 por valor de $66.0 millones, contrato No. 102 de 2003 por valor de $62.2 millones, Contrato No. 105 de 2003 por valor de $97.4 millones, lo que reafirma el deficiente nivel de cumplimiento para la vigencia evaluada. 

Frente a los compromisos adquiridos por este Proyecto, de acuerdo con la ficha EBI, como fue: “Elaborar 100 por ciento del componente técnico del Plan Maestro de Espacio Público, representado en su cartografía, revisión, definición y evaluación de proyectos específicos que complementan el sistema de espacio”, según Plan de Acción (09-02-2005), esta meta no fue programada y por consiguiente cumplida por este Proyecto, durante la vigencia del anterior Plan de Desarrollo. 

Finalmente es importante señalar, que no obstante presentar este proyecto un cumplimiento del 100% en su Plan de Acción, este no tuvo una avance tan significativo, si se toma en cuenta que según información relacionada con la “programación y avance de actividades de los proyectos” (09-02-2005), presentó un resultado de avance del 92.5%,  por cuanto se dieron actividades que no presentaron cumplimiento, como la relacionada con el “Seguimiento del desarrollo del POT y del Plan Maestro de Espacio Público”.
Según respuesta de la administración la cual señala: “…según su informe no fue programado en el Plan de Acción y por tanto tampoco cumplido”, no se entiende el criterio para tal afirmación cuando el Plan Maestro de Espacio Público fue adoptado mediante el Decreto 215 del 7 de julio de 2005…”, y “Sobre que “no tuvo una avance tan significativo, si se toma en cuenta que según información relacionada con la “programación y avance de actividades de los proyectos” (09-02-2005), presentó un resultado de avance del 92.5%,  por cuanto se dieron actividades que no presentaron cumplimiento, como la relacionada con el “Seguimiento del desarrollo del POT y del Plan Maestro de Espacio Público”, (negrillas fuera de texto) se reitera lo anteriormente expuesto sobre la adopción del Plan Maestro de Espacio Público mediante el Decreto 215 de 2005 que en últimas se da en desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que a consideración de este Departamento si es un avance significativo para la ciudad”. Es importante comentar nuevamente, que la evaluación se centro en la información reportada en la cuenta por la entidad y su posterior verificación con los responsables de cada Proyecto, así mismo, se señala que la vigencia valorada fue 2004, por lo tanto los resultados propios del 2005 serán evaluados en su oportunidad.
PROYECTO No. 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”.

El Plan de Desarrollo “BOGOTÁ Sin Indiferencia”, ubicó al proyecto en el Eje Urbano Regional y en el programa Hábitat desde los barrios y las UPZ. Con el nuevo Plan de Desarrollo, el proyecto recoge objetivos de anteriores proyectos de inversión, como: 7020, 4132, 7018, 7015, 7191, 7212, 7208, 7024 y 7191.   

Para el cumplimiento de los objetivos del proyecto durante la vigencia 2004, se aforaron recursos por valor de $3.687.0 millones, de los cuales a 31 de diciembre de 2004 reportó una ejecución del 91.0%, equivalente en términos absolutos a $3.353.7  millones, representados en giros por $601.1 millones que representan el 18.0% de ejecución real y la diferencia $2.752.6 millones constituidos como reservas, observándose una ejecución baja, para la vigencia de 2004, teniendo en cuenta que la ejecución de la gran mayoría de los recursos se verá reflejada en el año 2005, máxime cuando un alto numero de contratos fueron celebrados al término del periodo en estudio. Es de anotar, que los recursos invertidos se orientan a atender dos (2) metas relacionadas una de ellas con las Unidades de Planeamiento Zonal.  

Cumplimiento de Metas:

A continuación se describe la programación y el estado de ejecución de metas durante la vigencia de 2004. Si bien es cierto se observa un cumplimiento del 100%, es clara la reprogramación de las metas procedentes del Plan anterior,  como la relacionada con las UPZs, que se viene evidenciando en el Departamento desde anteriores vigencias.

CUADRO No. 8 

ESTADO DE EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DE METAS 2004

	No.
	METAS
	PROGRAMADA
	EJECUTADA
	% EJECUCION

	1
	Desarrollar 11 instrumentos normativos para la puesta en marcha del sistema integrado de planificación y gestión y la política de hábitat.  
	1.00
	1.00
	100.00

	2
	Adoptar 71 planes para unidades de planeamiento zonal, UPZs.
	13.00
	13.00
	100.00


Fuente: Plan de Acción vigencia 2004.
Desde el punto de vista de resultados el Proyecto 305 no mostró avances significativo, teniendo en cuenta que dos (2) de las trece metas programadas, son las únicas que presentan un nivel de cumplimiento para la vigencia 2004, pese a la gran cantidad de contratación celebrada y a las diferentes actividades proyectadas para ser ejecutadas en la vigencia, comportamiento que se evidencia en la “programación y avance de actividades de los proyectos” (09-02-2005), en donde se refleja un cumplimiento del 90.5%. No es por demás, señalar, que los resultados alcanzados hasta la fecha se vienen obteniendo con contratación que data de la vigencia 2003.

Frente al compromiso que tiene el Departamento de reglamentar 102 UPZs, se observa que al término de la vigencia de 2004 tan solo se había avanzado en un 40.2%, índice equivalente a 28 UPZs de consolidación y 13 de mejoramiento integral, situación esta que impide la participación en la liquidación de  plusvalía en aquellas zonas que por efecto de reglamentación producen cambios de uso en el suelo. El cuadro siguiente muestra como durante todo el proceso establecido para la reglamentación de las UPZs, el porcentaje de avance para cada vigencia se presenta en forma muy deficiente, partiendo del compromiso que tiene el Departamento frente a este tema de vital importancia para el desarrollo económico y social de la ciudad.  
CUADRO No. 9
PROCESO DE REGLAMENTACIÓN UPZ POR VIGENCIAS
	AÑO
	CONSOLIDACIÓN
	MEJORAMIENTO INTEGRAL
	% EJECUCIÖN

	2000
	2
	
	1.9

	2001
	2
	
	1.9

	2002
	11
	
	10. 7

	2003
	2
	
	1.9

	2004
	11
	13
	23.5 

	2005
	8
	4
	11.7

	TOTAL
	36
	17
	51.9


Fuente: Información DAPD – vigencia 2005.

El avance de cumplimiento de este compromiso de reglamentación, ha sido bastante deficiente, si se tiene en cuenta que durante las vigencias: 2001 se tenían programadas 10 UPZs reglamentándose tan solo 2, para el 2002 se programaron 25 UPZs reglamentándose 11, para el 2003 se programaron 37 UPZs reglamentándose 2, para el 2004 según Plan de Acción “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado”, se programaron 55 UPZs de las cuales se reglamentaron 13 UPZs en el primer semestre, no obstante, el Plan de Acción del nuevo Plan de Desarrollo presenta las mismas 13 UPZs  en el segundo semestre, mostrando un nivel de cumplimiento del 100%. Situación anterior que ratifica el rezago de la meta.
El siguiente cuadro muestra el consolidado del estado actual del proceso de reglamentación de las Unidades de Planeamiento Zonal, faltando por cubrir el 48% correspondiente a 49 UPZ por reglamentar, 38 de consolidación y 11 de mejoramiento integral, de estas últimas se encuentran para la firma del Alcalde Mayor tres (3) UPZs. 

CUADRO No. 10
ESTADO PROCESO DE REGLAMENTACIÓN  UNIDADES DE PLANEAMIENTO  ZONAL  - UPZ
	DETALLE
	TOTALES
	%

	UPZ establecida por el POT 
	117
	100.00

	UPZ fijada por el Ministerio de Medio Ambiente como zonas de reserva ambiental que corresponden a suelo clasificado como expansión del Norte
	5
	

	UPZ que hacen uso de otros instrumentos de planeamiento referidos en el POT
	10
	

	UPZ definidas
	102
	100.00

	UPZ  con Decreto Reglamentario
	Consolidación 
	36
	53
	52.0

	
	Mejoramiento Integral
	17
	
	

	UPZ pendientes por reglamentar 
	Consolidación
	38
	49
	48.0

	
	Mejoramiento Integral
	11
	
	


Fuente: Información DAPD – vigencia 2005.
Si bien es cierto el Decreto 469 fijó un plazo de tres años más para que la administración reglamente la totalidad de las UPZs, el cual se vence en la vigencia de 2006, se observa de acuerdo con el cumplimiento de compromisos cómo vigencia a vigencia ha sido mínimo el nivel de desempeño de la entidad y como la contratación suscrita para ser ejecutada  en el mismo periodo son liquidados en el siguiente con su correspondiente entrega de productos. 

A continuación se establece el comportamiento de la variación de los recursos asignados, para la celebración de contratos que involucran el desarrollo de objetos contractuales relacionados con las Unidades de Planeamiento Zonal, vigencias 2000 a 2004 y 2005 con corte al mes de julio:

CUADRO No. 11
RECURSOS ASIGNADOS PARA LA REGLAMENTACIÓN DE UPZ

VIGENCIAS 2000-2005









En Millones de pesos

	AÑO
	RECURSOS ASIGNADOS
	%

EJECUCIÓN

	2000
	458.7
	13.3

	2001
	283.0
	8.2

	2002
	178.7
	5.2

	2003
	456.0
	13.2

	2004
	                 1.524.3
	44.3

	         2005 (julio)
	534.6
	15.5

	TOTAL
	                 3.435.5


Fuente: Contratación DAPD

Es así, como el Departamento desde la vigencia de 2000, vigencia de creación de las UPZs, ha celebrado contratos de consultorías que involucran el desarrollo de temas relacionados con la materia, así como de prestación de servicios, valor que a junio de 2005, asciende a la suma de $3.435.5 millones, los cuales corresponden a 11 contratos celebrados en la vigencia de 2000, 14 contratos en la vigencia de 2001, 7 contratos en la vigencia de 2002, 8 contratos en la vigencia de 2003, 33 contratos en la vigencia de 2004 y en el 2005 al mes de julio se habían suscrito 31 contratos. Suma bastante elevada si se tiene en cuenta que falta por reglamentar el 48% de las UPZs. 
Respuesta de la administración a informe preliminar: “Se señala que “El indicador “Dinámica de Planes Parciales”, presentó una ejecución apenas del 16.6%, es decir, según informe de la entidad, de las 2.536 hectáreas indicadas, 2.000 fueron viabilizadas para el desarrollo urbanístico mediante la expedición del Decreto 327 de 2004, con el cual se le dieron normas a predios incluidos en áreas inferiores a 10 hectáreas.” Al respecto es necesario aclarar que tal indicador busca medir “la demanda del procedimiento de planes parciales por parte de promotores y medir la capacidad de la institución para generar suelo a través de planes parciales”.  Puesto que en el 2004 se reglamenta el tratamiento de desarrollo y se liberan del proceso de plan parcial cerca de 2000 has. en suelo urbano, la demanda de los promotores de iniciar procesos de plan Parcial fue reducida (16%), lo cual se mantuvo en todo el año desde que se tuvo la expectativa de expedición del Decreto”.
“Con relación a las UPZ de Mejoramiento, se señala en el marco del proyecto 4132 que “….Según informe, para el proyecto 4132, se adoptaron 13 Planes Zonales; los faltantes pasaron a ser meta del 305; no obstante el Plan de Acción presenta una ejecución de 11.96 en relación al tema de los planes zonales, correspondiente a un nivel de cumplimiento de apenas el 54.46%, para la vigencia 2004. “

Frente a lo observado por la administración, es importante señalar que los resultados presentados corresponden a los logros alcanzados y expuestos por la entidad en sus indicadores de gestión. Adicionalmente, se reitera que la vigencia evaluada fue la correspondiente a 2004 y lo propio al proceso de armonización.  
PROYECTO No. 7023 “Fortalecimiento de la Planificación y Gestión en la Región y en el Territorio del Área Rural del Distrito Capital”.

Objetivo: Productividad

Programa: Unidos para Competir y Vivir Mejor

Analizados los resultados de este Proyecto, se estableció que a nivel rural y regional los estudios existentes son recientes, lo que se traduce en que hoy por hoy exista incertidumbre sobre estos temas necesarios para precisar sobre planificación. El marco general que se desarrolla a través de este Proyecto tiene que ver con las políticas indispensables de ordenamiento territorial que establece el POT, las cuales deben ser implementadas para cumplir con los objetivos regionales planteados a largo plazo, con unos enfoques amplios que permitan asumir la problemática del valor de los usos del suelo, la restricción de los mismos y el desequilibrio existente y de esta forma puedan tener cabida todos los actores involucrados.

En este orden de ideas, para dar cumplimiento al objetivo y las metas de este proyecto se apropiaron durante la vigencia 2004 un presupuesto inicial de $895.8 millones, los cuales fueron reducidos en lo corrido del año, quedando un presupuesto definitivo de $10.1 millones, lo que se traduce en los bajos niveles de gestión adelantados por el Departamento.

Es de anotar, que para poder efectuar un análisis de la gestión adelantada por la entidad en relación con este Proyecto tendríamos que remitirnos a la vigencia 2003, donde de cinco metas propuestas, cuatro no presentaron ningún porcentaje de avance y en consecuencia su grado de cumplimiento fue nulo, lo que conllevó a un rezago y una consecución parcial del objetivo en la búsqueda de integrar de manera funcional el territorio rural, para aprovechar sus recursos naturales, propiciando el desarrollo sostenible de las actividades y usos propios del área rural tal como lo plantea el POT en su artículo 394 (Decreto 190/04).

En la vigencia 2004, al observar tanto el Plan de Acción a febrero de 2005 y agosto 1º del mismo año y la ficha EBI aportada por la Oficina de Planeación, se nota no solamente un incumplimiento, sino inconsistencias de la información que maneja la entidad; pues mientras en la ficha EBI aparecen plasmadas 28 metas para la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado”, en el Plan de Acción de febrero, aparecen siete metas y en el de agosto /04 aparecen 12 metas.

Así mismo, al revisar cada una de las metas para dar cumplimiento en el 2004 –ficha EBI- se encontró lo siguiente: que de 28 metas planteadas, hay varias repetidas, de acuerdo con lo manifestado por la funcionaria encargada del Proyecto y en algunas no se conoce mediante que forma se les dio cumplimiento.  El hecho de la repetición de las metas según refirió la entidad obedeció a la mala aplicación de un software en la Oficina de Planeación, además, hubo metas que se replantearon y dichos replanteamientos no se vieron reflejados en la ficha, caso concreto de meta No. 2 “realizar cuatro estudios para definir alternativas del modelo regional....” que al final se adelantaron dos estudios “portafolio del proyectos de perfiles básicos para el desarrollo del área metropolitana y perfil de posibles proyectos regionales sobre infraestructura de servicios básicos domiciliarios”. 

En cuanto a la meta 3, “realización de estudios para apoyar la mesa de planificación regional, fue alcanzada y evaluada durante la vigencia 2003 con estudios ya referidos en el informe de esa época, por lo tanto se considera que no aporta mayor valor agregado el hecho que nuevamente en la vigencia de 2004 se plantee y se de cómo cumplida.

PROYECTO No. 7212 “Formulación de Lineamientos Urbanísticos Para la Planificación del Área Urbana de Bogotá”

Objetivo: Gestión Pública Admirable

Programa: Orden para la armonía

Objetivo: Generar los insumos y reglamentaciones necesarias para que las decisiones del plan de ordenamiento territorial puedan ser implementadas y llevadas a la práctica, tanto por parte del Estado como por los particulares, aportando de esta manera el proceso de apropiación que debe tener el plan dentro de toda la ciudadanía.

Al respecto es importante mencionar que la estructura normativa de la ciudad de Bogotá se vio modificada a partir del POT, cuando una norma que debía regular, ordenar y controlar el crecimiento, se modificó para que de manera sencilla y con objetivos claros diera luz a la actuación pública y al tiempo definiera parámetros en las intervenciones privadas, a la luz del aporte del modelo del territorio y al cumplimiento de los postulados del POT.

En consecuencia, dicho Proyecto pone en marcha instrumentos de planeamiento planteados en el POT, los cuales fueron recogidos y asimilados después del proceso de armonización por los proyectos No. 305 y 306, avanzando de la siguiente manera en desarrollo de sus metas:

Meta No. 1 “Formulación de Lineamientos urbanísticos para la planificación del área urbana de Bogotá”.

Una vez analizados algunos de los contratos suscritos para dar cumplimiento a esta meta, se evidenciaron avances en la materialización de la misma adelantándose el proceso preliminar de contratación para avanzar en 8 planes maestros de equipamientos. Contratación suscrita para dar cumplimiento a la elaboración de la propuesta preliminar de definición y delimitación de sectores normativos y de la nueva urbanística para elaborar el plan zonal centro. 

Meta No. 2 Reglamentar 70 UPZ (consolidación, conservación y renovación). Esta meta estaba propuesta desde el año 2000 según Plan de Acción, observándose incumplimiento desde esa misma fecha, teniendo en cuenta que en dicha vigencia solamente fueron reglamentadas dos (2) Chicó y Lago Refugio. En cuanto al desarrollo del proceso se han reglamentado 53 UPZs, quedando pendientes 49 de las cuales 14 hacen parte de los planes zonales; centro de Bogotá, aeropuerto el Dorado y Puente Aranda. Las 35 restante por reglamentar corresponden a UPZs de mejoramiento integral y ciudad consolidada, de las cuales se observa que las localidades como: Ciudad Bolívar, Kennedy, San Cristóbal, Tunjuelito y Chapinero son las que mayor atraso presentan.

El anterior comportamiento muestra que continúa el retrazo en la reglamentación de las mismas con las consecuentes implicaciones, en razón que la ciudad no se puede planificar con normas anteriores, además de la incertidumbre en los procesos de planeación de la misma.

La meta No. 3 de apoyo a 8 planes maestros de equipamiento, se observó que para la vigencia evaluada el avance se dio únicamente desde el trabajo adelantado con el Plan Zonal Centro, retrazo preocupante si se tiene en cuenta que los planes maestros son instrumento de planeación de ordenamiento de la ciudad, donde se definen las necesidades de acuerdo a características tales como el crecimiento poblacional, actividad económica y la problemática local identificada.  No obstante, el Plan de Acción registra un cumplimiento del 100% lo cual no es cierto ante la realidad demostrada. 

Es importante anotar, que como resultado del rezago reiterativo del cumplimiento del objetivo, se ve reflejado en los problemas de movilidad que presenta la ciudad, cuando estudios recientes han demostrado que en vías principales como las carreras 10, 7 y 15 el tráfico vehicular no avanza a más de 10 Km. por hora, problemática que genera una serie de inconvenientes socioeconómicos para la ciudadanía (demoras en los desplazamientos, elevación de costos, impacto ambiental en la salud).     

Lo anterior incide de manera directa, en el desmejoramiento de la ciudad para generar empleo, riqueza e igualdad y en los niveles de competitividad de la ciudad; pues el hecho de contar con un Plan Maestro de Movilidad redundaría en los aumentos para organizar rutas de transporte público y evitar de esta manera sobre recorridos, excesos en las frecuencias y concentración de rutas en los corredores viales, partiendo de la realidad que hoy su implementación y operatividad es incipiente, considerando que su estado actual apenas se encuentra en etapa de diagnostico y propuestas, los únicos proyectos materializados se enfocaron principalmente al transporte masivo de pasajeros y construcción de ciclo rutas y andenes.

La meta No. 6...incorporar el 100% del avance en la reglamentación anual del POT en el sistema de información rural urbana, no hay reporte del mismo, hasta ahora se está estudiando los términos de la incorporación al sistema para que pueda ser consultado desde una pagina web.  El cumplimiento es bajo.

En la meta 7 culminar la elaboración del 47% del programa de renovación urbana que para el 2003 no presentó ejecución alguna, no obstante para esta vigencia tuvo avances mediante los contrato No. 065 y 067/03, cuya ejecución se desarrolló con la elaboración de un proyecto para el manejo urbanístico de los bordes de las troncales y de las estaciones de Transmilenio y el diseño y aplicación de un modelo de factibilidad económica de renovación urbana que formula incentivos para propietarios e inversionistas. Porcentaje de cumplimiento 100%.

Finalmente, la meta No. 8 culminar la elaboración de 15 proyectos normativos de estudios aplicados a tratamientos y usos del suelo, aunque en el Plan de Acción se reporta el 100% de cumplimiento, la gerencia del proyecto manifiesta que esta meta venía de otro proyecto y que no tiene nada que ver con la vigencia evaluada.

PROYECTO No. 306 “Formulación e Instrumentalización de Políticas Relacionadas con la Estructura Funcional, Socioeconómica y Espacial de la Ciudad”

Programa: Red de Centralidades Distritales

Eje del  Componente: Urbano Regional

Objetivo: Desarrollar y coordinar en forma eficaz la puesta en marcha de las estrategias que concretan las políticas de consolidación de la estructura funcional y de servicios y la estructura socioeconómica y espacial del D.C., en sus  componentes social, económico y territorial.

El proyecto apunta al desarrollo, coordinación y puesta en marcha de las estrategias que concretan las políticas de consolidación de la estructura funcional y de servicios  y la estructura socioeconómica y espacial de la ciudad.  Políticas jerarquizadas a nivel urbano que permitan el accionar de las instituciones involucradas y la aplicación efectiva de instrumentos de planificación y gestión para lograr redistribuir los beneficios del desarrollo urbano.

Al componente presupuestal para la vigencia evaluada, aparece sin presupuesto en razón a que este proyecto fue creado con el nuevo plan de desarrollo, posteriormente se le asignó un presupuesto de $2.297.9 millones, de los cuales se comprometieron $2.236.2 millones, girándose $735.8 millones, quedando reservas de $1.500.4 millones, lo que significa que los resultados se verán reflejados en la siguiente vigencia y que se traducen en la poca ejecución, avance y cumplimiento de las metas ya descritos.

Es de anotar que este Proyecto aparece con el Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, incorporando elementos de los proyectos 7020 “Formulación de Lineamientos para la planificación de  las nuevas áreas de desarrollo y estudios urbanos para operaciones estructurantes”, 7018 “Estudios de desarrollo del plan vial y de transporte”, 7015 “Identificación de Potencialidades, acciones y proyectos estratégicos para la recuperación, ampliación y mejoramiento del espacio público peatonal”, 7212 “Formulación de lineamientos urbanísticos para la planificación del área urbana de Bogotá”, 7208 “Formulación y desarrollo de mecanismos de gestión para el ordenamiento territorial de Bogota. D.C”, 7024 “Desarrollo de instrumentos económicos para la competitividad y la planificación Distrital” y 7191 “identificación, análisis y caracterización de la situación social en Bogotá”; los cuales fueron tomados en un solo proyecto de inversión.

Para dar cumplimiento a los objetivos del mismo, el Departamento formuló metas,  cuyo comportamiento no se vio reflejado en el avance, pues la misma entidad reporta en el “Plan de Acción”, un grado de ejecución cero;  lo que no armoniza con lo reportado en “la programación y el avance de actividades relacionadas con el proyecto, Banco Distrital de Programas y Proyectos” (9-02-2005), puesto que el avance del proyecto arroja un resultado de 95.5%.

El Departamento celebró variada contratación para este proyecto, entre los que se destacan: contrato No. 190 diciembre 29/04 con la Universidad Nacional de Colombia, para elaborar un Plan Maestro de Culto por valor de $477 millones, este se modificó en julio 11 de 2005 en el plazo de ejecución, en tres meses a partir de la fecha inicialmente pactada, sin embargo el contrato venció el pasado 11 de octubre, sin evidenciarse en la carpeta contentiva prorroga y/o acta de terminación. Se procedió a levantar acta con la Jefe de contratos, donde reconoce que a la fecha no hay prorroga.  Con el interventor del contrato se pudo verificar que el producto No. 5 que estaba pendiente de entrega por parte de la Universidad, ya reposa en la Subdirección de Infraestructura y Espacio Público donde según análisis el mismo obedece a la elaboración de un Plan Maestro de Culto para Bogotá.

Así mismo, se celebró el contrato de consultoría No. 198 de diciembre 30/04 por valor de $249 millones para realizar el diseño del plan piloto para mejorar las condiciones de movilidad en el centro histórico de Bogotá, todavía sin liquidar, pues su último producto aún no se ha entregado.  Indispensable hacer seguimiento posteriormente.

El contrato No. 142 de diciembre/04 para la formulación de un plan maestro de movilidad que incluye ordenamiento de estacionamientos, aunque hay informe de productos entregados, tampoco está liquidado.  Es cuestionable el  hecho de la celebración de varios contratos, con objeto que posiblemente a punta a lo mismo.

De lo anterior se deduce, que si bien es cierto la entidad ha venido adelantado diversas actividades tendientes al cumplimiento del objetivo del proyecto, también lo es, que estas acciones se han dado gracias ha que se han retomado metas de vigencias anteriores, lo que a la postre denota un rezago en el desarrollo y cumplimiento de las mismas.

Los reiterados rezagos descritos en este y otros proyectos generan preocupación e incertidumbre,  pues ellos se relacionan directamente con el impacto social positivo que debe generar un armónico desarrollo de las políticas socioeconómicas, que posibiliten el planteamiento de estrategias tendientes a enfocar la acción de las entidades involucradas, para mejorar la calidad y condiciones de vida de las comunidades que requieran con mayor  urgencia alternativas de solución, a una problemática evidente de crecimiento urbano desordenado.      

Desde esta óptica, se denota que los resultados sociales de la gestión del DAPD no se traducen en unos niveles de equidad consecuentes para el mejoramiento y el acceso a los bienes y servicios a los cuales debe acceder la ciudadanía del Distrito, especialmente la población más vulnerable que requiere con urgencia la implementación de políticas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos.     

De otra parte, durante la vigencia 2005 se apropió al interior de los gastos generales un presupuesto definitivo para el pago de sentencias judiciales de $110.0 millones, de los cuales se cancelaron $96.4 millones valor considerado como detrimento al patrimonial del distrito.
4.3.2 Hallazgo Fiscal

Proceso No 7842 de 2001. Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del Sr. LIBARDO VERA ECHEVERRY.

Comunicado con Oficio  No 35000-26661 del 16-11-05 Radicado en la misma fecha en la entidad.
Análisis a la Respuesta de la Entidad: Con Oficio Código 1100 Radc. 2-2005-29561 y en Contraloría bajo el No 21106 de 23-11-05 la entidad da respuesta, aduciendo entre otros argumentos, que mediante comunicación de 3 de mayo de 2001 se le hizo saber que su empleo había sido suprimido y en razón a que se encontraba en una de las situaciones descritas en el artículo 5º del Decreto 366 del 30 de abril de 201 – amparado por la protección constitucional del fuero sindical -, continuaría desempeñando sus funciones en la Subdirección de la Infraestructura de Espacio Público, hasta tanto cesara la protección, hecho que ocurrió el 21 de septiembre de 2001 – cuatro (4) meses después de la supresión del cargo -, cuando ya estaban provistos todos los cargos vacantes donde podía haber sido incorporado, por tanto se le informó, que le asistía el derecho a ser incorporado a un empleo equivalente o recibir indemnización, quien optó por la incorporación mediante comunicación 1-2001-22436 del 25 de septiembre de 2001.

Con oficio de fecha 19 de marzo de 2002, la Entidad le comunicó que no era posible ya que a la fecha no existía en la planta cargos y necesidades ni ningún empleo vacante igual o equivalente al ejercido por él, que estuviese provisto por encargo o por nombramiento provisional y que requiriese la profesión de Ingeniero Civil para la denominación de Profesional Especializado Código 335 Grado 20, ya que el perfil no era requerido en ese momento, por lo que procedía la indemnización en los términos del Decreto 1572/98; procediendo de conformidad con lo establecido en el Decreto 1568/98 en el pago de la misma, según consta en la relación de Giro No 106868 y de autorización por abono en cuenta el 3 de mayo/02 por $64´073.248.

En vista de la supresión del empleo, el Ing. Vera optó por demandar la legalidad de la Resolución No 0182 de 30 de abril/01 por medio de la cual se incorporó en la Planta  Global de empleados a unos funcionarios y no a él.

El Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca – Sección Segunda - Sala de Descongestión, mediante sentencia  de fecha 13 de enero de 2005 declaró la nulidad parcial de la citada Resolución en cuanto no se reincorporó al demandante Libardo Vera Echeverri al cargo de Profesional Especializado Código 335 Grado 20 en la planta global de empleos del DAPD, y a título de restablecimiento del derecho, al reintegro del actor al cargo enunciado y al pago de los salarios y demás emolumentos dejados de percibir desde la fecha de su retiro (24 de septiembre de 2001) y hasta la fecha de su reintegro (7 de abril de 2005).

Teniendo en cuenta que la sentencia consideró, la vulneración al derecho preferencial a ser incorporado toda vez que el demandante optó expresamente por ella y la administración no se la concedió, argumentando que no existía el perfil profesional de Ingeniero Civil, ya que en la Resolución No 0182 de 30 de abril/01, fueron incorporados 33 funcionarios y quedaron tres (3) vacantes que fueron provistas por una administradora pública con nombramiento provisional y dos (2) arquitectas, quienes optaron por el derecho preferencial a ser reincorporadas el 11 y 16 de junio de 2001 respectivamente, una de ellas en la Subdirección de Infraestructura y Espacio Público, cuando no se requería el perfil profesional de Arquitecto sino el de Ingeniero Civil,  y no se cumplió con el Decreto Ley 1568 de 1998.

En consecuencia, se confirma el hallazgo de tipo fiscal, en cuantía de $96.364.292.oo en presunta responsabilidad de quienes generaron el daño para la época de los hechos y no de los funcionarios, que en cumplimiento de la sentencia ordenaron el pago. De igual forma se configura un hallazgo de carácter disciplinario, que se trasladará la Personería de Bogotá D.C., para su respectiva investigación.

4.3.2 Balance Social

El Balance Social como instrumento que permite evaluar los resultados sociales de la gestión del Departamento, los cuales deben estar dirigidos a lograr el mejoramiento continúo de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital, presentó el siguiente comportamiento, en la vigencia de 2004:

Proyecto de Inversión 136 “Apoyo al proceso de coordinación interinstitucional de los planes de servicios públicos”. 

En cuanto al Balance Social de este proyecto cuyo propósito era el de adelantar los documentos base para la formulación de los proyectos de Decreto de los Planes maestros de servicios públicos (Telecomunicaciones, Gas Natural, Residuos Sólidos, Energía, Acueducto y Saneamiento Básico), los cuales constituyen un instrumento fundamental de planificación permitiendo definir las necesidades del uso del suelo, de acuerdo al crecimiento de la población y a la actividad económica entre otras. 

Si bien es cierto, la entidad cuenta con el  documento final de los planes maestros de energía, telecomunicaciones y gas natural, también lo es, que presentaron para la vigencia de 2004 un evidente atraso para la formulación de los planes maestros de residuos sólidos y acueducto y alcantarillado, los cuales según información de “programación y avance de las actividades de los proyectos”, presentaron un avance de actividades de 0% para una ponderación de 7 y 10 puntos respectivamente, lo que repercute en el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades que ameritan la aplicación de esos planes.

Proyecto de Inversión 7023 “Fortalecimiento de la planificación y gestión en la región y las áreas rurales del Distrito Capital”.

Vale la pena mencionar que para la vigencia de 2004, efectivamente el Departamento mostró un avance del significativo a nivel de desarrollo de este proyecto, pero tan solo con recursos que correspondieron a la vigencia 2003. 

Sin embargo, es importante resaltar que genera incertidumbre la confiabilidad de la información suministrada, por cuanto en la Ficha EBI (10 de junio de 2004) incluyen 28 metas a realizar durante los cuatro (4) periodos, frente a la presentada en el Plan de Acción donde tan solo se registran siete (7) metas.  

Lo anterior se ve reflejado en el retrazo de la aplicación de la normatividad para la planificación del territorio en las áreas rurales del Distrito, afectando no solamente el desarrollo del hábitat sino la prosperidad de la población que en ella habita. 

 Proyecto de Inversión 305 “Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat”. 

En este proyecto a nivel de resultados no se evidenciaron grandes avances, según información referida en el Balance Social presentado por la entidad,  que si se toma en cuenta las metas 2 y 4 son las únicas que presentan un nivel de cumplimiento para la vigencia 2004, adicionalmente crea dudas el hecho de que las metas 1 y 12 del mismo informe aunque presentaron nivel de avance, no fueron programadas dentro del Plan de Acción para el periodo 2004.  

El proyecto no tuvo significativo avance, pese a la gran cantidad de contratación celebrada y a las diferentes actividades adelantadas en la vigencia, sin embargo el resultado de estas reportado en “programación y avance de actividades de los proyectos” (09-02-2005), cuyo resultado de avance es del 90.5% no se traduce en el cumplimiento de las metas cuando en el Plan de Acción DAPD (9-02-2005) solamente presento avance en dos de las trece propuestas. 

Adicionalmente, se observó que se ha dado reprogramación de metas de vigencias anteriores, que a la postre conduce a un rezago en el desarrollo y cumplimiento de las mismas.

Proyecto 307 “Formulación diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación Distrital”.

Este proyecto retoma los objetivos de los proyectos 6020 “Monitoreo y Estratificación y 7191 “Administración y Análisis del Sistema de Selección de Beneficiarios, Sisben”, proyectos que estuvieron vigentes hasta la expedición del Acuerdo 119 del 2004, que adoptó el actual Plan de Desarrollo.

El informe del Balance Social reportado por la entidad, muestra un avance social representativo en cuanto metas propuestas; no obstante, estos resultados se cuestionan teniendo en cuenta, que de las doce metas propuestas para la vigencia evaluada, solamente una presentó un avance que corresponde al 58%, considerando que de 495.000 encuestas Sisben, y se aplicaron 245.034, con el agravante que estas se desarrollaron con recursos presupuéstales correspondientes a la vigencia de 2003. 

Lo anterior no contribuye a resolver el problema social de gran impacto al interior de la población, dificultando el acceso de la misma a los beneficios reportados por la aplicación del sistema, además, se sigue presentando la incertidumbre en las fuentes de información y en consecuencia la carencia de un análisis objetivo y global que permita atender la problemática al interior de la ciudad región.

Proyecto 306 “Formulación de Instrumentación de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad”.

El Balance Social del proyecto, presenta un retrazo en el tema que compete a los planes maestros puesto que no hubo avances significativos en el tema de movilidad, equipamientos, al igual que en el de servicios públicos ya mencionados, hecho preocupante a la luz de lo que esto significa para actuar sobre el territorio, dentro de una problemática social determinada que tiene que ser considerada en cada uno de estos planes maestros.

Como se dijo en el análisis del proyecto, no tuvo significativo avance, pese a un sin número de contratos que fueron cebrados, la mayoría de ellos actualmente en ejecución y otros en proceso de liquidación, sin embargo comparando la programación y el avance de actividades relacionadas con el proyecto “Banco Distrital de Programas y Proyectos” (9-02-2005) y el Plan de Acción DAPD (09-02-2005), se observa registros contradictorios en razón a que en el primero el total del avance del proyecto registra 95.5% y en el segundo todas las metas aparecen con ejecución nula.

Si bien es cierto, el Departamento efectivamente ha adelantado diversas actividades tendientes al cumplimiento del objetivo del proyecto, también lo es, que se ha dado reprogramación de metas de vigencias anteriores que a la postre denota un rezago en el desarrollo y cumplimiento de las mismas.

Los reiterados rezagos descritos en este y otros proyectos generan preocupación e incertidumbre por las implicaciones que tienen, pues ellos se relacionan directamente con el impacto social positivo que debe generar un armónico desarrollo de las políticas socioeconómicas, posibles de plantear estrategias tendientes a enfocar la acción de las entidades involucradas para mejorar la calidad y condiciones de vida de las comunidades, que requieran con más urgencia alternativas de solución, a una problemática urbana que día a día viene creciendo en forma desordenada.      

De lo anterior se denota, que los resultados sociales de la gestión del DAPD no se reflejan en unos niveles de equidad consecuentes para el mejoramiento y el acceso a los bienes y servicios a los cuales debe acceder la ciudadanía del Distrito, especialmente la población más vulnerable, que demanda con urgencia la implementación de políticas que se traduzcan en el mejoramiento de la calidad de vida de los mismos, a fin que se pueda garantizar la protección de derechos fundamentales como es la vida y el acceso a los servicios de salud de los más necesitados de la ciudad.     

4.4 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN 

Una vez evaluado el proceso de contratación suscrito por la entidad durante la vigencia de 2004, de acuerdo a la muestra seleccionada para tal fin se evidenciaron las siguientes situaciones: 

4.4.1 HALLAZGO No. 4 

CONDICIÓN 

En los términos de referencia del Concurso Público de Méritos DAPD-CP-007-2004, en el capitulo 1º Condiciones Generales, numeral 3.4.1 Documentos de constitución del Consorcio o de la Unión Temporal, último párrafo, se estableció que: ”cada uno de los miembros del consorcio o de la Unión Temporal debe cumplir individualmente los requisitos exigidos en los términos de referencia,…”, y en el numeral 3.8.1 Verificación de Índices Financieros, se señalo en el Nivel de Endeudamiento (NDE), dado de manera porcentual. NDE = (Pasivo Total / Activo Total) x 100.  Condición; SI NDE <= 49.99%; la propuesta se acepta. Si NDE > 50.00%; la propuesta se rechaza, es decir, que para poder ser aceptada la propuesta, su nivel de endeudamiento individual no fuera superior al 49.99%.

De acuerdo a estos requisitos se evidenció que uno de los miembros de la Unión Temporal, Servinformación S .A., presenta en los estados financieros del año 2003 una valorización de sus activos por $2.000 millones sin que en las notas a los estados financieros haya explicación alguna que justifique tal situación o una sustentación técnica; con esta valorización su nivel de endeudamiento sería del 39,9% obtenido de la aplicación de la fórmula condicional de los términos de referencia: ($1.608.371.070 / $4.030.475.220) x 100; en tanto que sin esa valorización el nivel de endeudamiento es del 79,21% según la aplicación de la fórmula: ($1.608.371.070 / $2.030.475.220) x 100, por consiguiente excede en 29.22% del 49,99% de endeudamiento requerido en los términos de referencia, situación que debió ser objeto de rechazo de la propuesta. 

La anterior situación podría incidir en el evento de producirse una sanción por incumplimiento de la Unión Temporal, en que la mayor responsabilidad recaería el miembro de la Unión - Servinformación S .A.-, considerando que este tiene una participación del 67,7% en la ejecución, hecho que de presentarse conduciría a que este se  declare insolvente económicamente, teniendo en cuenta que de acuerdo al calculo anterior su nivel de endeudamiento sería del 79,2% y no del 39.9% como se quiso soportar. 

La situación presentada, pone de manifiesto la falta de confiabilidad y veracidad de la información financiera de Servinformación S. A, puesto que en la declaración de renta del año gravable de 2003, no refleja la valorización de los activos por $2.000 millones y por consiguiente el aumento de su patrimonio en igual valor.      

CRITERIO:

Dadas las anteriores circunstancias se estaría incumpliendo con lo establecido en el articulo 24 numeral 5 literal a) de Ley 80 de 1993 –Principio de Transparencia, en concordancia con el articulo 30 numeral 2 y 6; articulo 29 numeral 6 –Principio de selección objetiva y los numerales 1, 2 y 5 del articulo 26 de la citada Ley –Principio de responsabilidad. 

CAUSA:
No se revisó en legal forma los requisitos exigidos en los términos de referencia del Concurso Público de Méritos DAPD-CP-007-2004, en el capitulo 1º Condiciones Generales, numeral 3.4.1 Documentos de constitución del Consorcio o de la Unión Temporal, último párrafo, que establece que:”cada uno de los miembros del consorcio o de la Unión Temporal debe cumplir individualmente los requisitos exigidos en los términos de referencia,…”, y en el numeral 3.8.1 Verificación de Índices Financieros, se señalo en el Nivel de Endeudamiento (NDE), dado de manera porcentual. NDE = (Pasivo Total / Activo Total) x 100.  Condición; SI NDE <= 49.99%; la propuesta se acepta. Si NDE > 50.00%; la propuesta se rechaza, es decir, que para poder ser aceptada la propuesta, su nivel de endeudamiento individual no fuera superior al 49.99%.

EFECTO:

Como consecuencia de la suscripción de este contrato, se encuentran en riesgo estos recursos, considerando que en el evento de producirse una sanción por incumplimiento de la Unión Temporal, sobre este miembro de la Unión - Servinformación S .A.-, que participa de un 67.7% de la ejecución del contrato, se podría presentar una posible insolvencia económica dado su nivel de endeudamiento (79.2%), sin incluir valorización. 

De igual manera, si Servinformación S.A. estimó que dicho activo se podía realizar por ese valor para responder en un momento dado por sus deudas, debió por consiguiente reflejarse en la Declaración de Renta y Complementarios correspondiente a la vigencia 2003. 

Análisis de la Respuesta de la Entidad: Se acepta la respuesta parcialmente, en cuanto que los Estados Financieros del proponente Servinformación presentó las Notas a los mismos debidamente avaladas por el Revisor Fiscal, en la Nota 18 donde se refleja. “BASES DE DATOS MAPAS DEBIDAMENTE CERTIFICADA” por valor de $2.000.000.000 y los requisitos exigidos en los Términos de Referencia, en los que igualmente se establece sin perjuicio de la cual, la experiencia de los miembros y los índices financieros (por composición agregada) se sumaran para efectos de verificar el cumplimiento de requisitos mínimos exigidos en este aspecto, que una vez realizado el cálculo del Índice de Endeudamiento arrojo un Total de la  Unión Temporal: 28.84 así: 

NDE = (PASIVO TOTAL /ACTIVO TOTAL)  X100

Condición: Si NDE <= 49.99% ; la propuesta se acepta.

                              Si NDE < 50.00% ;  la propuesta se rechaza


1.608.371.070 / 4.030.475.220 x 100 x67.7% = 27.02  (SERVIINFORMACION)

96.904.294.000 / 1.719.031.777.000 x 100 x32.3% =1.82 (UNIV. NACIONAL)

Total de la  Unión Temporal: 28.84

La entidad en oficio de alcance a la respuesta, como resultado de la mesa de trabajo realizada con los Auditores en relación con la situación presentada, por el mismo proponente con la falta de confiabilidad y veracidad de la información financiera de Servinformación S. A, puesto que en la declaración de renta del año gravable de 2003, no refleja la valorización de los activos por $2.000.0 millones y por consiguiente el aumento de su patrimonio en igual valor, de acuerdo con la decisión tomada, de no tener competencia para controvertir los estados financieros ni los balances que presentan las empresas oferentes en los procesos de contratación dado que es de competencia de la DIAN, se dará traslado a dicha entidad para la respectiva investigación.      

4.4.2 HALLAZGO No. 5
CONDICION:

Durante la vigencia 2004 el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, celebró el Contrato No. 014 de 2004 de suministro de gasolina corriente para el parque automotor por el sistema de precios unitarios variables por valor de $79.453.000.oo.  En revisión a la cláusula Tercera, numeral 12 se establece “suministrar aproximadamente 60 galones mensuales a cada vehículo”. Desde el punto de vista anterior, se observo que los suministros mensuales efectuados a los vehículos que se relacionan en el cuadro siguiente, superaron la cantidad de gasolina establecida, así: 

CUADRO No 12
SUMINISTROS MENSUALES EFECTUADOS A LOS VEHÍCULOS

EN MAYOR CANTIDAD A 60 GALONES MENSUALES

	VEHÍCULO
	CONSUMO FACTURADO

	No.
	Placa
	Factura
	Fecha
	Galones suministrados
	Valor pagado

	1.
	OBC-878
	456272
	Junio 7-04
	68.7
	318590

	2.
	OBD-004
	456272


	Junio 7-04
	65.4
	303047

	3.
	OBE-636
	456272
	Junio 7-04
	110.7
	536304

	4.
	OBE-638
	460365
	Julio 7-04
	91.2
	433792

	5
	OBC-196
	460365
	Julio 7-04
	70.0
	333.060

	6.
	OBE-903
	460365
	Julio 7-04
	69.7
	331533

	7.
	OBC-194
	464663
	Agsto 11-04
	65.5
	314856

	8.
	OBE-638
	464663
	Agsto 11-04
	72.5
	348622

	9.
	OBE-903
	464663
	Agsto 11-04
	76.6
	368145

	10
	OBC-196
	464663
	Agsot 11-04
	63.2
	303831

	11
	OBE-636
	464663
	Agsto  11-04
	60.9
	292466

	12
	OBE-838
	464663
	Agsto  11-04
	            61.3
	294628

	13.
	OBC-195
	468175
	Sept. 6-04
	65.0
	312323

	14
	OBE-638
	468175
	Sept.6-04
	76.8
	369066

	15
	OBE-838
	468175
	Sept.6-04
	71.5
	343937

	16
	OBE-903
	468175
	Sept.6-04
	63.1
	303.345

	17
	OBA-893
	472316
	Oct. 6-04
	80.0
	388977

	18.
	OBC-195
	472316
	Oct. 6-04
	68.9
	334782

	19.
	OBC-196
	472316
	Oct. 6-04
	70.0
	340269

	20
	ObC-197
	472316
	Oct. 6-04
	65.0
	315965

	21.
	OBE-629
	472316
	Oct. 6-04
	70.0
	340268

	22
	OBE-638
	472316
	Oct. 6-04
	86.2
	418983

	23.
	OBE-838
	472316
	Oct. 6-04
	70.0
	340271

	24.
	OBE-903
	472316
	Oct. 6-04
	70.0
	340270

	25
	OBE-629
	476467
	Nov.8-04
	60.0
	295799

	26.
	OBE-636
	476467
	Nov.8
	70.0
	345099

	27.
	OBE-638
	476467
	Nov.8
	81.5
	401.603

	28.
	OBE-838
	476467
	Nov.8
	70.0
	345.100

	29.
	OBE-903
	476467
	Nov.8
	70.0
	345.099

	30
	OBA-893
	476467
	Nov.8-04
	70.0
	345100

	31
	OBC-196
	476467
	Nov.8-04
	69.9
	344882

	32.
	OBA-893
	479539
	Dic.1-04
	80.0
	400.800

	33
	OBC-195
	479539
	Dic.1-04
	78.6
	393.861

	34
	OBC-196
	479539
	Dic.1-04
	70.0
	350.699

	35
	OBC-197
	479539
	Dic.1-04
	69.2
	346.657

	36
	Obe-629
	479539
	Dic.1-04
	75.0
	375.750

	37
	OBE-636
	479539
	Dic.1-04
	65.0
	325.650

	38
	OBE-638
	479539
	Dic.1-04
	86.8
	434.628

	39
	Obe-838
	479539
	Dic.1-04
	70.9
	355.319

	40
	OBC-196
	484781
	Enero 12-05
	70.0
	356.089

	41
	OBE-632
	484781
	Enero 12-05
	65.0
	330.659

	42
	OBE-629
	484781
	Enero 12-05
	70.0
	356.088

	43
	OBE-838
	484781
	Enero 12-05
	80.0
	406959

	44
	OBE-638
	484781
	Enero 12-05
	75.9
	386597

	45
	OBC-196
	489153
	Febrer. 0.05
	70.0
	359.870

	46
	OBA-893
	492523
	Marzo-5-05
	77.6
	409.678

	47
	OBE-638
	492523
	Marzo 5-05
	65.6
	345.439

	48
	OBE-838
	492523
	Marzo 5-05
	75.5
	397.881

	49
	OBC-196
	492523
	Marzo 5-05
	72.3
	380.735

	50
	OBE-903
	492523
	Marzo 5-05
	61.3
	322.802

	51
	OBC-196
	495900
	Abril 5-05
	69.7
	370.004

	52
	OBE-638
	495900
	Abril 5-05
	61.6
	327.180

	53
	OBE-903
	495900
	Abril 5-05
	63.0
	334.404

	54
	OBA-893
	500090
	Mayo 4-05
	96.0
	513.125

	55
	OBC-196
	500090
	Mayo 4-05
	73.2
	391.354

	56
	OBC-195
	500090
	Mayo 4-05
	60.3
	322.594

	57
	OBD-901
	500090
	Mayo 4-05
	63.1
	337.316

	58
	OBD-904
	500090
	Mayo 4-05
	62.3
	332.842

	59
	Obe-629
	500090
	Mayo 4-05
	71.5
	382.186

	60
	OBE-636
	500090
	Mayo 4-05
	63.8
	341.026

	61
	Obe-638
	500090
	Mayo 4-05
	72.9
	389.563

	62
	OBE-838
	500090
	Mayo 4-05
	64.6
	345.329

	63
	OBE-903
	500090
	Mayo 4-05
	73.0
	390.385

	64
	OBF-672
	500090
	Mayo 4-05
	71.6
	452.990

	65
	OBB-108
	503657
	Junio 8-05
	63.6
	341.795

	66
	OBC-196
	503657
	Junio 8-05
	76.1
	409.162

	67
	OBC-197
	503657
	Junio 8-05
	75.2
	404.183

	68
	OBE-629
	503657
	Junio 8-05
	67.0
	360.236

	69
	OBE-838
	503657
	Junio 8-05
	70.1
	377.106

	70
	OBE-903
	503657
	Junio 8-05
	76.7
	412.162

	71
	OBF-743
	503657
	Junio 8-05
	63.9
	343.558

	72
	OBA-893
	503657
	Junio 8-05
	71.3
	383.169

	73
	OBF-672
	503657
	Junio 8-05
	61.3
	388.258

	74
	OBA-893
	507883
	Jul. 13-05
	99.7
	536.974

	75
	OBB-108
	507883
	Jul. 13-05
	70.8
	381.436

	76
	OBB-112
	507883
	Jul. 13-05
	69.1
	372.048

	77
	OBC-196
	507883
	Jul. 13-05
	79.4
	427.718

	78
	OBC-197
	507883
	Jul. 13-05
	68.3
	367.691

	79
	OBB-112
	510857
	Agosto-5-05
	67.8
	367.544

	80
	OBA-893
	510857
	Agosto-5-05
	71.4
	386.763

	81
	OBC-197
	510857
	Agosto-5-05
	62.2
	337.045

	82
	OBE-629
	510857
	Agosto-5-05
	96.0
	520.119

	83
	OBE-838
	510857
	Agosto-5-05
	71.0
	384.586

	84
	OBF-672
	510857
	Agosto-5-05
	69.3
	442.777

	85
	OBA-893
	514777
	Sept. 7-05
	60.9
	332.188

	86
	OBB-110
	514777
	Sept. 7-05
	69.9
	380.895

	87
	OBC-196
	514777
	Sept. 7-05
	68.6
	373.702

	88
	OBE-629
	514777
	Sept. 7-05
	70.2
	382.716

	89
	OBE-838
	514777
	Sept. 7-05
	70.0
	381.430

	90
	OBF-672
	514777
	Sept. 7-05
	73.9
	461.028

	91
	OBF-743
	514777
	Sept. 7-05
	90.0
	490.410

	
	Total
	
	$34.453.369.


  Fuente: Carpeta soportes de facturas, vehículos DAPD.

Si bien es cierto, que el valor del contrato no superó el monto del mismo, se incumplió el contrato, en lo referente al numeral 12 de la Cláusula 3ª que establece: “suministrar, aproximadamente, 60 galones mensuales a cada vehículo”.  Igualmente contradice a lo indicado en el Informe sobre Austeridad del Gasto Numeral 3.1.1.02.09 Gastos Generales: “límite al consumo de combustible que es de 60 galones mensuales por vehículo”, políticas de austeridad del gasto adoptadas por el DAPD mediante la  Resolución No 074 del 26 de febrero de 1999, modificada por la Resolución No 145 del 06 de abril de 2001 vigente para la vigencia de 2004 y reportada en la cuenta de 2004.

De otro lado, se observa que en la ejecución del contrato no se da cumplimiento a lo establecido en el numeral 2º. Cláusula 3ª que establece: “presentar facturación total y detallada por galones de gasolina suministrado para cada uno de los vehículos”, tal como se evidenció en los documentos soportes que respaldan las facturas 492523 de marzo 5 de 2005; 495900 de abril 5 de 2005; 500090 de mayo 4 de 2005; 503657 de junio 8 de 2005; 510857 de agosto 8 de 2005; 514777 de septiembre 7 de 2005 y 507883 de junio 13 de 2005; 517278 del 26 de septiembre de 2005.

La anterior situación transgrede lo establecido en la Ley 87 de 1993, artículo 2º. Numeral a) que indica:”Proteger los recursos de la organización buscando su adecuada administración...”.

CRITERIO

Artículo 3º, el numeral 1º del 14 y el numeral 1º del 26 de la Ley 80 de 1993; el Art. 1602 del C.C. el contrato es ley para las partes; políticas de austeridad del gasto en el Distrito Capital expidió el Decreto 030 de 1999 y al interior del D.A.P.D. expidió  de la Resolución No 074 del 26 de febrero de 1999, modificada por la Resolución No 145 del 06 de abril de 2001 y la resolución 1602 de 2001 por la cual se adopta el manual de programación , ejecución y cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito 

CAUSA:

 Falta de vigilancia y control en la ejecución contractual por parte de la Gerencia de Apoyo Logístico, como supervisora del contrato y para optimizar el uso de vehículos reduciendo el consumo de gasolina, si se tiene en cuenta que en el Informe de Austeridad del Gasto se indica que el parque automotor está centralizado en esta área y que se instalaron en cada uno de los vehículos unos chips que controlan el monto de consumo autorizado.

EFECTO:

Indebido cumplimiento en las cláusulas pactadas en los contratos y en las políticas de austeridad del gasto.

Respuesta de la Entidad:

“Mediante Resolución No 145 de 6 de abril de 2001, se adoptó como una de las medidas de austeridad en el Gasto Público, la siguiente: 

Artículo 8: LIMITE AL CONSUMO DE COMBUSTIBLE. “Se establece como limite de consumo mensual autorizado, 60 galones.

En situaciones  excepcionales, debidamente motivadas por escrito, el Subdirector Corporativo o quien haga sus veces, podrá autorizar previamente el suministro adicional”.

Las situaciones excepcionales que se presentaron en la entidad respecto al consumo de gasolina son las siguientes:

A. Se incrementaron  los servicios o terrenos durante los años 2004 y 2005, y por ende el promedio de  recorrido mensual por vehículo pasó de 1600 kilómetros a 2300 kilómetros.

B. El parque automotor del Departamento, cuenta con cuatro (4) vehículos menos, dos  hurtados y dos considerados pedida total.

· Los hurtados fueron el OBD-004, el día 24 de agosto de 2004 y el OBC-195 el 21 de abril de 2005

· La compañía de seguros que ampara los bienes de la entidad,” LA PREVISORA S.A.” declaró como pérdida total los vehículos: Campero Samurai de placas OBC-878, accidentado el 28 de junio de 2004 y Gran Vitara de placas OBE-636, accidentado el 13 de mayo de 2005.

Situación que ha conllevado a cubrir las necesidades de transporte con 15 vehículos únicamente y  que necesariamente se ve reflejada en el consumo adicional de gasolina.

C. También influye en el consumo el hecho que el DAPD se encuentra adelantando los procesos de desarrollo del POT, esto implica mayores desplazamientos de los funcionarios para la verificación de información y consolidación de la misma como insumo para la formulación de las UPZ y de los Planes Maestros.  Igualmente obedeciendo a la Política Distrital en materia de SISBEN, se debió realizar gran cantidad de encuestas.

Con respecto al tema de manejo de interventoría del contrato me permito hacer la siguiente observación: Si bien es cierto que los informes de consumos mensuales, soportes de la factura no se encuentran subtotalizados por vehículo, también lo es, que la interventoría técnica efectúa una revisión manual una vez allegados los informes para dar trámite de pago a la respectiva cuenta. Cabe anotar, que esta observación será tenida en cuenta en la ejecución del nuevo contrato”.

Valoración de la respuesta:

No son satisfactorios los términos de la respuesta presentados por la Administración por cuanto, si bien es cierto existe una Resolución expedida desde la vigencia 2001, que establece las excepciones del monto de combustible máximo autorizado en la evaluación del contrato y en los soportes correspondientes, no en todos los casos se lleva a cabo este procedimiento, situación que motivó al equipo auditor informar tal situación.

Por lo anterior, la presente observación deberá formar parte de las nuevas acciones de mejoramiento que deba tener en cuenta la entidad en la celebración de este tipo de contratos.

4.4.3 HALLAZGO No. 6
CONDICIÓN

Mediante Contrato No. 36 de 2004 se programó realizar la aplicación de aproximadamente 424.000 fichas de clasificación socioeconómica, conocida como encuesta Sisben y se contrató la respectiva interventoría por valor de $246.4 millones. El contrato No. 36 se liquidó por mutuo acuerdo habiendo aplicado 254.340 encuestas efectivas es decir, que se dejaron de aplicar 169.660 y por la interventoría se canceló el valor total pactado. La planeación y del estudio de conveniencia y oportunidad que da soporte a la celebración del contrato, no hace referencia a los criterios que sirvieron de base para determinar el número de encuestas a realizar, tanto en los estratos 1 y 2 (550.000 encuestas) como en el estrato 3 (270.000 encuestas).

CRITERIO

Transgrediendo el artículo 25, del principio de economía, numerales 7 y 12. Articulo 26 del principio de responsabilidad, numerales 1, 2, 3 y 5. de la Ley 80 de 1993.   

CAUSA

Se dejó de utilizar recursos por $1.063.0 millones para la realización de encuestas, el pago de la totalidad de la interventoría toda vez, que el consultor realizó el menor número de encuestas en la totalidad del tiempo  contratado a ejecutarse y se le reconoció el pago de exceso de la prima de la garantía única por el amparo del contrato al efectivamente ejecutado.

EFECTO

Existencia de una mala planeación que afectó la inversión de los recursos de la entidad.

Análisis de la Respuesta de la Entidad: Se aceptan las explicaciones respecto de la Planeación y del estudio de conveniencia y oportunidad que se tuvo como soporte para la celebración del contrato, que como resultado se realizaron solo 254.340 encuestas efectivas de las 424.000 fichas de clasificación socioeconómica aproximadamente a realizar, toda vez que la entidad se basó en las únicas proyecciones de hogares por localidad y estrato socioeconómico existentes a la fecha, basadas en las proyecciones realizadas para el DAPD por la Corporación Centro Regional de Población en 1997, las que a su vez se realizaron a partir de la publicación por parte del DANE de las cifras oficiales del Censo de Población y Vivienda  de 1993, que para estimar la cantidad de hogares por localidad y estrato socioeconómico que podrían ser encuestados, tuvo en cuenta las citadas fuentes, dado que los estudios que adelanta el DANE y otras entidades del orden nacional, como la Encuesta Nacional de Hogares, la Encuesta de Calidad de Vida, son de tipo muestral y solamente tienen representatividad a nivel de ciudad, sin poder hacer estimaciones a nivel de localidad y mucho menos a nivel de estrato socioeconómico.

En consecuencia, el Grupo Auditor al observar los cuadros de los cálculos de los hogares por localidad de 1993-2010, en el 2000 en San Cristóbal se estimaban 97.535 hogares; en Bosa 206.865 y en Kennedy 167.007 hogares, para un gran total de 471.407 hogares estimados a encuestar; pero en la ejecución del objeto del contrato, solo se encuestaron 254.340 hogares que corresponden a lo que efectivamente se canceló.  

En cuanto a la respuesta dada a la observación del contrato de interventoría 040 de 2004, celebrado con la unión temporal BDO - CCRP, cuyo objeto fue la interventoría integral: técnica, operativa y administrativa del contrato 036 del 2004, celebrado con la firma Sistemas Especializados de Información S.A., es aceptada teniendo en cuenta que realizó la interventoría a la aplicación por barrido de las encuestas del nuevo Sisben en el Distrito Capital, de conformidad con la metodología del Departamento Nacional de Planeación y por las mismas causas anotadas para el contratista SEI S.A., señaladas anteriormente y de acuerdo con el precio pactado de manera global y fijo, no sujeto a las encuestas válidas realizadas por el contratista, además de tratarse de interventoría integral que implicaba la realización de otras actividades estipuladas contractualmente.

Sin embargo, la entidad no dio respuesta en relación con el reconocimiento y pago que efectuó al Consultor por la prima de la garantía única correspondiente al valor no ejecutado del Contrato, según Acta de Liquidación por Mutuo Acuerdo, relacionado en la liquidación definitiva señalando como “Mayor valor sufragado por la póliza $2´520.669.oo” y cancelado con la Orden de pago No. 1023 de fecha 27 de junio de 2005 a nombre de SEI S.A.
Teniendo en cuenta que dicho valor, le corresponde al contratista SEI S.A., reclamar ante la Compañía Aseguradora, que expidió la póliza de la garantía única que ampara a la entidad en el cumplimiento de todas y cada una de sus obligaciones surgidas de la celebración, ejecución y liquidación del contrato, y no es a ésta a la que le compete la devolución del exceso de dicha prima, por cuanto es del contratista la responsabilidad y quien la asume con la entidad estatal, al celebrar el contrato con las pólizas de seguros y las garantías bancarias,  como lo establece el artículo 25, numeral 19 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 16 del Decreto Reglamentario 679 de 1994.

En consecuencia, el mayor valor sufragado por la póliza $2´520.669.oo constituye daño patrimonial, por lo cual se dará traslado a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva. 
4.5 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL

La entidad en materia de gestión ambiental no cuenta con un Plan interno que contribuya a mitigar el deterioro ambiental en aspectos tales como: control en el consumo de agua, manejo de residuos sólidos, identificación de tipos de accidentes ambientales, mediciones de ruidos ambientales, consumos de luz, entre otros. Su gestión se limitó a la instalación de fluxómetros tanto en las cisternas como en los lavamanos para evitar desperdicio de agua y a la certificación de emisión de gases para los vehículos, esta última en cumplimiento de las normas de transito.  

4.6 EVALUACIÓN PRESUPUESTAL

Teniendo en cuenta el Decreto 714 de 1996, la Resolución 1602 del 10 de diciembre de 2001 de la Secretaría de Hacienda-Dirección Distrital de Presupuesto por medio de la cual se establece el Manual de Ejecución Presupuestal de Ingresos y Gastos de las entidades que conforman el Distrito Capital, la Circular No. 36 del 10 de diciembre de 2004, (Cierre presupuestal vigencia 2004); se practicó la evaluación a este componente de integralidad con el fin de establecer su respectiva aplicabilidad. 

Para la vigencia fiscal 2004 el Departamento Administrativo de Planeación Distrital contó con un presupuesto inicial de $37.696.3 millones, de los cuales el 43.0% se destinaron a Gastos de Funcionamiento y el 57% a Inversión.  Al finalizar la vigencia registró un total definitivo de $37.763.5 millones, presentando una baja ejecución de los recursos,  toda vez que el 44.02% del total del presupuesto quedó en reservas equivalentes a $16.625.2 millones ya que solamente se efectuaron giros por valor de $20.230.0 millones.

Es de señalar que del total reservado, el 78.3%, ($14.381.3 millones) corresponde a Inversión.  Así mismo se indica que durante el último trimestre se celebraron contratos por valor de  $11.495 millones y que su ejecución se verá reflejada en la siguiente vigencia, situación que refleja rezago presupuestal en la ejecución de los proyectos de inversión.

Al interior de los Gastos de Funcionamiento se evidencia que rubros tales como Gastos de Computador y Mantenimiento se les asigna un presupuesto, por valor de $1.088.4 millones y $860.9 millones respectivamente, el cual se entiende que obedecía a una serie de necesidades que surgían al interior de la entidad para atender unos gastos, sin embargo, se acude a estos recursos para sufragar en forma permanente a otros rubros como por ejemplo: gastos por concepto de Personal Supernumerario al cual no se le había asignado ninguna partida pero durante la vigencia fue adicionado este rubro en cuantía de $1.916.4 millones, así como el rubro Remuneración de Servicios Técnicos que finalmente presentó un presupuesto definitivo por $340.9 millones.

De la misma forma, se nota improvisación presupuestal  toda vez que en el mes Diciembre de 2004, se registró un sin número de anulación de disponibilidades presupuestales que ascendieron a $2.654.9 millones, de los cuales $1.817.8 millones corresponde al grupo de Inversión y se refiere a proyectos que de alguna manera se ven afectados en el aplazamiento e incumplimiento de las metas previstas.  A manera de ejemplo, citamos entre otros casos, los siguientes proyectos que fueron objeto de esta situación, así: 

CUADRO No. 13
ANULACIÓN DISPONIBILIDADES MES DE DICIEMBRE 2004










En miles de pesos

	Proyecto
	Detalle
	No. Disponibilidad
	Fecha del registro C.D.P
	Valor
	Fecha de anulación

	307
	Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital
	464
	11-10-04
	120.000.000
	Dic.04

	307
	Formulación, diseño e implementación del sistema integral de información para la planeación distrital
	398
	20-09-04
	343.717.949
	Dic.04

	304
	Diseño, implementación y consolidación del sistema distrital de Planeación.
	506
	22-10-04
	89.219.269
	Dic. 04

	306
	Formulación e instrumentalización de políticas relacionadas con las estructuras funcional, socioeconómica y espacial de la ciudad.
	584
	17-11-04
	210.000.000
	Dic. 04

	311
	Calidad y Fortalecimiento Institucional
	446
	6-10-04
	228.498.218
	Dic. 04

	310
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región.
	582
	17-11-04
	284.884.800
	Dic. 04

	305
	Formulación e instrumentación de políticas y estrategias para el hábitat.
	583
	17-11-04
	379.310.733
	Dic. 04

	310
	Fortalecimiento de la productividad y competitividad de la ciudad región.
	627
	6-12-04
	162.206.000
	Dic. 04

	
	TOTAL
	
	
	1.817.836.969
	


Adicional a lo anterior, se refleja falta de gestión y de planeación en el uso de los recursos, al quedar un saldo de apropiación disponible de $907.9 millones  los cuales no fueron utilizados, así como al finalizar el período, esto es el 31 de diciembre de 2004, se redujo  el presupuesto en cuantía de $1.353.4 millones.

4.6.1 HALLAZGO No. 7  

CONDICION:

De acuerdo a la información presupuestal presentada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital según acta de visita del día 31 de diciembre de 2004 por este Órgano de Control, se observan diferencias frente a la información entregada el día 3 de enero de 2005 y la registrada en el libro oficial de Presupuesto con fecha de corte 31-12-04., tal como se ilustra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 14
CUADRO COMPARATIVO – INFORMACIÓN PRESUPUESTAL










 (En miles de pesos)
	Detalle
	Inform. presentada el 31-12-04
	Información entregada en Enero 3-05
	Información Oficial según libro de Presupuesto
	Diferencia (1)
	Diferencia (2)

	Total Presupuesto
	39.117.033.949
	37.763.584.057
	37.763.584.057
	-0-
	1.353.449.892

	Total compromisos
	35.224.930.566
	36.858.989.449
	36.855.700.514
	3.288.935
	(1.630.769.949)

	Total giros
	20.230.490.412
	20.224.828.799
	20.230.40.412
	(5.661.613)
	-0-

	Total Reservas
	14.994.440.154
	16.634.160.650
	16.625.210.102
	8.950.548
	(1.630.769.-948)

	Saldo de Apropiación
	3.892.103.383
	904.594.609
	907.883.543
	(3.288.935)
	2.984.219.840


Diferencia (1):  comparación entre los saldos que presenta el Libro Oficial de Presupuesto Vs. e información presentada el día 3 de enero de 2004.

Diferencia (2): comparación entre los saldos que presenta el Libro Oficial de Presupuesto Vs. información reportada el día 31 de diciembre  de 2004.

Respecto a los anexos presentados en la fecha mencionada anteriormente, por concepto de Anulación de Disponibilidades, frente a la registrada en el Libro Oficial de Presupuesto se refleja una gran cantidad de registros que no habían sido reportados a dicha fecha, así:    

CUADRO No. 15
CUADRO COMPARATIVO – INFORMACIÓN PRESUPUESTAL 










           En pesos

	Detalle
	Información presentada mediante Acta de visita el día 31 de diciembre de 2004
	Información registrada en los Libros Oficiales de Presupuesto con fecha de corte 31 de diciembre de 2004
	Diferencia

	Valor Total CDP
	3.754.861.802
	7.877.582.793
	4.122.720.991


	Anulación total
	1.797.700.085
	17.560.356.964
	15.762.656.879


	Anulación Parcial
	307.848.289
	462.689.173
	154.840.884



Fuente:  Cuadro anulación de disponibilidades mes de diciembre de 2004 suministrado mediante Acta de visita del día 31 de diciembre de 2004 e Información registrada en los Libros Oficiales de Presupuesto del DAPD.

CRITERIO:

Dadas las anteriores circunstancias, se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:

La anterior situación refleja falta de consistencia entre la información presentada al término de una vigencia frente a la registrada en los libros oficiales de presupuesto, si se tiene en cuenta que los datos tienen fecha de corte 31 de diciembre de 2004.

EFECTO:

Información no confiable.

Respuesta Administración: “De acuerdo con los Reportes Oficiales del Sistema PREDIS que reposan en la Gerencia Financiera, la información que se presentó a 31 de diciembre de 2004, es la que corresponde a la ejecución real, tanto de la Vigencia Fiscal de 2004 como de Reservas de 2003; toda vez que ésta aplicación (Predis), está controlada por la Secretaría de Hacienda Distrital, respecto de la fecha y hora del cierre presupuestal 2004 y apertura del presupuesto para la vigencia fiscal 2005”..
Valoración de la respuesta (Hallazgo 7, 8, 9):

Frente a los argumentos expuestos por la Administración, no es satisfactoria y además no responde a lo cuestionado por este Organo de Control al indicar que los reportes oficiales del sistema Predis que reposan en la Gerencia Financiera corresponden a la ejecución real, lo cual debe ser obvia tal afirmación, a lo que nos referimos es que se hizo caso omiso a las deficiencias planteadas en el presente informe en los hallazgos 6, 7 y 8, donde se indican situaciones que no fueron respondidas por la entidad.  Para tal efecto, este Organo de Control ratifica una vez más la inconsistencia de los datos registrados en el Libro Oficial de Presupuesto frente a la entregada a la Contraloría los días 31 de diciembre de 2004 y 3 de enero de 2005, la cual se encuentra debidamente avalada y firmada mediante actas de visita que sustentan tal situación.

De acuerdo a la mesa de trabajo celebrada con la Administración el día 7 de diciembre del presente año, se acordó que en materia presupuestal los hallazgos 7, 8 y 9, se les daría alcance al contenido de la respuesta presentada inicialmente. 

Alcance a la respuesta a los Hallazgos Nos. 7, 8 y 9:  

“Las diferencias, a grandes rasgos, que se presenta a 31 de diciembre de 2004, frente a la suministrada el 3 de enero de 2005, obedece a que existen dos (2) informes presupuestales: uno suministrado a las 7:45 de la mañana del día 31 de diciembre de 2004 y el otro entregado al cierre de la vigencia fiscal a las 1:30 p.m. del mismo día 31 de diciembre de 2004.

Respecto de las diferencias que se encuentran entre el informe presentado el 3 de enero de 2005, frente a los reportes que reposan en los libros oficiales de presupuesto, el Departamento se permite manifestar que este hallazgo se está confrontando con la Secretaría de Hacienda Distrital, quien maneja la Base de Datos del Sistema PREDIS, con el fin de aclarar dichas diferencias”.

Valoración del alcance a la respuesta:

Dado que a la fecha del cierre de esta auditoría, la administración manifiesta que confrontará con la Secretaría de Hacienda Distrital las diferencias presentadas en los reportes presupuestales que fueron objeto de observación, este grupo de auditor determina que las mismas deberán formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

4.6.2  HALLAZGO No. 8
CONDICION:

El Informe de Ejecución de Reservas Presupuestales de la vigencia 2003 – parte correspondiente “Autorizaciones de Giros, refleja un saldo de $15.300.9 millones, cifra que difiere respecto a la información que presenta el listado desagregado de rubros presupuestales, donde se indica que el valor de autorización de giro ascendió a $15.283.1 millones es decir una diferencia de $17.8 millones. 

CRITERIO:

Dadas las anteriores circunstancias, se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:  

La información que refleja el listado desagregado de rubros presupuestales, no es consistente con los datos que presenta el consolidado, cifras que no deben variar. 

EFECTO:  

Información no sea confiable.

4.6.3 HALLAZGO No. 9
CONDICION:

El Informe de Ejecución Presupuestal de Gastos vigencia 2004, columna “Autorizaciones de Giro” presenta cifras que no son consistentes frente a la registrada en el listado desagregado en los rubros Subsidio de Transporte y de Alimentación, como se ilustra a continuación:

CUADRO No. 16 

CUADRO COMPARATIVO – AUTORIZACIONES DE GIRO










En pesos

	Cuentas
	Informe de Ejecución Presupuestal – Autorizaciones de Giro
	Listado desagregado de Autorizaciones de Giro por rubros

	Subsidio de Transporte
	-0-
	1.246.614

	Subsidio de Alimentación
	3.093.696
	4.043.302


Fuente: Listados de Presupuesto

Lo anterior, en razón a que si el listado desagregado de autorizaciones de giro en dichos rubros presenta registros, no se explica porqué razón, la entidad los elimina automáticamente en el Informe Consolidado

CRITERIO:

Dadas las anteriores circunstancias, se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:

Falta de control en el registro de las operaciones.

EFECTO:

Las cifras presentadas en dichos reportes no sean confiables.

4.7 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

4.7.1  HALLAZGO No. 10
CONDICION:

Analizadas las cifras reportadas en los anexos correspondientes a las Cuentas de Planeación y Presupuesto 0405 y 0420, frente a la información registrada en el formato CGN-96-001, se observa que no son consistentes así:

CUADRO No. 17
CUADRO COMPARATIVO – CUENTAS DE PLANEACIÓN Y PRESUPUESTO







En miles de pesos

	Detalle
	Saldo según formato CGN-96001
	Saldo según anexo (1)
	Diferencia

	Reservas Presupuestales constituidas (CR)
	15.300.871
	15.294.731
	6.140

	Gastos De personal
	635.295
	634.295
	1.000

	Gastos generales
	1.230.096
	1.223.956
	6.140

	Programas de inversión
	13.436.480
	13.436.480
	0

	Reservas presupuestales pagadas (DB)
	15.300.871
	15.286.442
	14.429

	Gastos Personales
	634.295
	634.295
	0

	Gastos generales
	1.230.096
	1.230.096
	0

	Programas de Inversión
	13.436.480
	13.422.052
	14.428


Fuente:  (1) datos suministrados en el anexo que forma parte de los estados contables presentados por el DAPD y reportados en la cuenta.

CRITERIO:

Dadas las anteriores circunstancias, no se cumple con uno de los requisitos de la información contable pública establecidos en el Plan General de la Contabilidad Pública referentes a: Consistencia: “Consistente: debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública guardando además correspondencia entre normas y procedimientos y de ambos entre sí.` Verificable:  debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta…”, situación que no se cumple.

El Plan General de la Contabilidad Pública establece como normas técnicas relativas a las Cuentas de Planeación y Presupuesto que: “el registro de las cuentas de presupuesto debe realizarse y controlarse periódicamente, de acuerdo con los recursos técnicos con que cuente la entidad, sin perjuicio de que en las fechas de cierre mensual esta información este actualizada”.

En materia de control interno:  se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
Igualmente, se incumple a lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación establece que todas las entidades al cierre de la vigencia 2004 deben efectuar: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”
CAUSA:

Falta de control y cruces de información entre dependencias en el registro de las operaciones.

EFECTO:

Las cifras correspondientes a las Cuentas de Planeación y Presupuesto registradas en los estados contables no sean confiables.

Respuesta de la Entidad: “Efectivamente en el Anexo 1 se presenta diferencia en la cuenta Viáticos y Gastos de Viaje (Gastos Generales) por valor de $6.140 (VIAJES GALEON LTDA- VIGALEON LTDA) debido a que se presentó una inconsistencia, en el momento de darle el rango a sumar no se tuvo en cuenta el saldo de la cuenta 04050204 en la hoja de cálculo de Excel”.

“En cuanto a la diferencia que se presenta en el Anexo 1 – Cuenta 042008 Programas de Inversión por valor de $14.428, en el momento de bajar o copiar los datos del Reporte 009 (Balance de Prueba por Terceros) de la aplicación SAPIENS a la hoja de cálculo de Excel, se omitió el valor de COLSOF COLOMBIANA DE SOFTWARE Y HARDWARE de la cuenta 042008207 (gestión pública admirable)”. 

Valoración de la respuesta:

De acuerdo a los términos de la respuesta presentados por la Administración, en forma expresa manifiesta el error presentado y como tal aceptan la observación.  

Por lo anterior, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad.

4.7.2 HALLAZGO No. 11
CONDICION:

Las Cuentas por Pagar con un saldo de $67.309 miles de pesos presentan una sobreestimación de $21.5 millones, en razón a que al cierre de la vigencia 2004 quedó incluido el saldo de $15.1 millones  del contrato 086 de 2003 celebrado con la firma Econometría y el valor de $6.4 millones del contrato 137 de 2004 suscrito con Internacional de Cámaras, cifras estas que ya habían sido canceladas.

CRITERIO:

Se incumple con uno de los principios de la Contabilidad Pública están los de: Conciliación y Confrontación con las existencias y obligaciones reales: “La información contable debe acreditar…..obligaciones ciertas del ente público y como tal debe ser consistente y coherente con la existencia físicas y financieras de recursos y obligaciones…”
Así mismo, con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”

En materia de control interno:  se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:

La entidad no ha adoptado un procedimiento para depurar, conciliar y analizar las cuentas antes del cierre definitivo.  

Falta de control, depuración y cruces de información entre dependencias para el debido registro de las operaciones. 

EFECTO:

El saldo presentado en las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2004 no es razonable quedando sobreestimado en $21.5 millones, por las razones antes mencionadas.  

Respuesta de la Entidad: “Efectivamente, al cierre de la vigencia 2004 quedó doblemente contabilizado el Contrato de consultoría No. 086 de 2003 a nombre de Econometría S.A. por valor de $15.148.000 y el Contrato de Compraventa No. 137-2004 a nombre de Internacional de Cámaras y Lentes, según Factura No. 1420 del 3 de diciembre de 2004 por valor de $6.400.000, reflejados en los C. D. 14 – 10 de fecha diciembre 10 de 2004 y en el C.D. 008-01 de diciembre 13 de 2005, según Entrada de Almacén 049 del 7 de diciembre de 2004”. 

“Así mismo, aclaramos que se verificó y ajustó las Cuentas por Pagar por valor de $21.5 millones en el Comprobante de Diario 011 – 02 de fecha febrero 28 de 2005 con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social sea consistente”.

Valoración de la respuesta:

Dado que la Administración acepta el error presentado en el saldo de las Cuentas por Pagar al cierre de la vigencia 2004, la presente observación será objeto de seguimiento en la evaluación de la cuenta 2005 y en consecuencia deberá formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

4.7.3 HALLAZGO No. 12
CONDICION:

De acuerdo a la revisión efectuada a la cuenta 199506 Principal y Subalterna-Fondos Recibidos, al finalizar la vigencia fiscal 2004 presenta un saldo en el Formato CGN-96-001 de $35.658.8 millones, cifra que comparada con los datos que registra el Libro Auxiliar de Contabilidad Oficial registra un saldo de $34.231.4 millones y cruzada esta información contra el Reporte No. 12 indica otro valor de $35.294.9 millones, es decir son tres tipos de información diferentes.

Dado que el libro auxiliar debidamente empastado por la administración debe reflejar datos reales a los presentados en el Balance, se observa que efectuados los cruces entre estas 2 fuentes de información arroja una diferencia de $1.063.5 millones, tal como se discrimina en el cuadro No. 1

Ahora bien, la cifra reportada en el Libro Auxiliar de Contabilidad Oficial refleja el valor de $34.231.4 millones que frente al registrado en el Balance (formato CGN-96-001) por $35.658.8 millones arroja una diferencia de $1.427.4 millones.

CUADRO No. 18
CUADRO COMPARATIVO – CUENTAS PRINCIPAL Y SUBALTERNA








En Pesos

	Cuentas
	Saldo según Libro Auxiliar Oficial (Reporte No. 34)
	Saldo según Auxiliar de Terceros (Reporte No. 12)
	Diferencia

	199506111102
	4.289.981.048
	3.977.998.291
	( 1) 311.982.757

	199506111503
	-0-
	341.607.550
	(2)   341.607.550)

	199506111505
	-0-
	3.416.490
	(3)  (3.416.490)

	199506111507
	-0-
	31.204.138
	(4)  (31.204.138)

	199506111522
	         1.882.804.933
	2.882.023.933
	(5) (999.219.008)

	Total diferencias
	
	
	1.063.464.421


Fuente: información contable DAPD

Analizada la anterior información se observa que para la diferencia 1): dicho valor corresponde a movimientos que están registrados en el Reporte No. 34 y no en el Reporte 12.

Para los casos 2), 3) y 4) corresponde a ordenes de pago que no quedaron registradas en el Reporte No. 34 o Libro Auxiliar Oficial de Contabilidad, debidamente empastado.

Finalmente, para la diferencia 5) dicho valor, corresponde a un saldo inicial en el mes de octubre de 2004 que registra el Reporte No. o Libro Auxiliar Oficial de Contabilidad, 34 sin justificación alguna. 

Dado lo anterior, y de acuerdo al análisis efectuado a esta cuenta consideramos que por las inconsistencias evidenciadas, los reportes que arroja el aplicativo SAPIENS no es confiable, lo cual incide en los resultados finales de esta cuenta y en sus correlativas. 

CRITERIO:

El Plan General de la Contabilidad Pública establece que “los libros auxiliares contienen el detalle de los registros contables necesarios para el control de las operaciones”.  Mas adelante, indica que “los libros auxiliares contendrán una hoja control para resumir a nivel de subcuentas los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran”.  Igualmente señala en los requisitos de la información publica: “Consistente: debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública guardando además correspondencia entre normas y procedimientos y de ambos entre sí.

Así mismo, con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”
En materia de control interno:  se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:

Los sistemas de información a través de la aplicación Sapiens no es confiable, lo que demuestra que las cifras presentadas en la cuenta Otros Activos-subcuenta Fondos Recibidos  que es la que maneja lo relacionado con el control de los pagos que efectúa  el Departamento Administrativo de Planeación Distrital no sea confiable, toda vez que los reportes que arroja el aplicativo no son concordantes entre sí y por ende incida en el resultado final de las operaciones que está a cargo del área contable.

EFECTO:

Los saldos presentados en los estados contables en la cuenta de Otros Activos y demás cuentas correlativas, no son razonables por las situaciones expuestas anteriormente.

Respuesta de la Entidad: “Frente a la situación presentada en la cuenta 199506111102 – esta no presenta diferencia entre el Libro Auxiliar de Contabilidad Oficial (Reporte 34) y el saldo reflejado en el Balance General”. 

“La situación que se muestra respecto al reporte 12, corresponde a que el aplicativo Sapiens, no toma los movimientos del Comprobante 007 –03 de junio 30 de 2004, por valor de 290.806.695. Así mismo, en el mes de diciembre, no incluye dentro del saldo un valor de $21.176.062, correspondiente a los comprobantes 007 – 03 y 007- 04 de diciembre 15 de 2004; al igual el reporte 12, no es libro auxiliar oficial”.

“Para los casos 2- 3 y 4, el saldo  del reporte 34 o Libro Auxiliar Oficial de Contabilidad  no presenta consistencia con el Balance por la misma situación presentada en el Aplicativo Sapiens, al no reflejar la información en este reporte, sin embargo los saldos del reporte 12,  son  consistentes con el Balance General”.

“Por último, la diferencia 5, presenta la misma inconsistencia reflejada en el Aplicativo Sapiens al no tomar en el reporte 34, las Ordenes de Pago 181 y 199 del mes de septiembre de 2004, cifras que si tienen consistencia comparando el reporte 12 frente a Balance General”.

Valoración de la respuesta:

Respecto a los términos de la respuesta es preciso resaltar, que la observación retoma en su conjunto el análisis de la cuenta 199506, sin relacionarse en forma individual cuales cuentas cruzan y cuales nó, no obstante se hizo previamente el análisis del saldo de cada una de las subcuentas, finalmente se determina la diferencia de saldos presentados en los diferentes reportes.

Efectivamente anotan en su respuesta que el Reporte 12 no es Libro auxiliar Oficial, pero si es un instrumento que permite registrar a nivel de terceros el movimiento o una transacción económica, información que finalmente arrojará el Reporte 34 que es el medio por el cual registra los movimientos a nivel de cuenta y en consecuencia el saldo de las mismas. No hay que desconocer que la información contable debe reflejar la totalidad de las operaciones y como producto del proceso contable, deben quedar evidenciadas en documentos y libros de contabilidad, constituyéndose así en una herramienta para el análisis y control por parte de los distintos usuarios.

En consecuencia, se ratifica la observación en cuanto que el saldo presentado en esta cuenta frente a los diferentes reportes que arroja el aplicativo Sapiens presenta fallas en la información que debe ser procesada por el Área Contable, lo que incide en la no razonabilidad de las cifras.

Así las cosas, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

4.7.4 HALLAZGO No. 13
CONDICION:

Analizada la cuenta 191100-Inversión Social Diferida con un saldo de $4.608.792 miles de pesos, según las cifras presentadas en el Balance General y Formato CGN-96-001 no es consistente frente al saldo que registra el Libro Auxiliar de Contabilidad – Reporte 34, por cuanto este último no incluye los siguientes movimientos que si están registrados en el Reporte No. 12 denominado Auxiliar de Contabilidad que está a nivel de terceros, presentando una diferencia de $1.006.3 millones:

CUADRO No. 19
CUENTA INVERSIÓN SOCIAL DIFERIDA








En pesos
	Detalle
	Saldo a:
	Valor

	191110102-6020
	31-05-04
	190.837.776

	191110102-7018
	31-05-04
	42.893.900

	1911110103-7191
	31-03-04
	509.057.011

	1911110206-7023
	31-08-04
	133.235.976

	1911110211-305
	31-10-04
	34.000.000

	19111104-03-307
	10-11-04
	17.850.000

	1911111017208
	30-06-04
	78.470.691

	Total
	
	1.006.345.354


Fuente: información Auxiliar de Contabilidad-.Reporte No. 12

Por lo anterior, se concluye que el acumulado de la cuenta 191100 según el Libro Auxiliar de Contabilidad (Reporte 34) presenta un valor total de $3.602.4 millones, es decir un menor valor de $1.006.3 millones, del que figura en el Balance General.  Por lo tanto, el saldo presentado en esta cuenta a 31 de diciembre de 2004, quedó sobreestimado en dicho valor.

CRITERIO:

El Plan General de la Contabilidad Pública establece que “los libros auxiliares contienen el detalle de los registros contables necesarios para el control de las operaciones”.  Mas adelante, indica que los libros auxiliares contendrán una hoja control para resumir a nivel de subcuentas los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran. Igualmente señala en los requisitos de la información publica: “Consistente: debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública guardando además correspondencia entre normas y procedimientos y de ambos entre sí.  

Igualmente, se incumple con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”

 En materia de control interno: se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: que establece que se debe “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”. 

CAUSA:  

El Área Contable maneja el aplicativo Sapiens el cual presenta fallas en el suministro de la información a través de los Reportes 12 que se maneja a nivel de terceros y 34 que es el movimiento mensual y cuyo último registro es el que finalmente deberá quedar reflejado en los estados contables.  Así las cosas, las cifras que arrojan esto 2 reportes no son concordantes entre sí, lo que hace que las saldos presentados  en la cuenta Otros Activos-subcuenta Inversión Social Diferida que es la que maneja lo relacionado con el control de los gastos efectuados con cargo a los Proyectos de Inversión que efectúa  el Departamento Administrativo de Planeación  Distrital no sea confiable.

No obstante, lo anterior, los sistemas de información con que cuenta el área contable no alcanzan a cubrir las necesidades que se requiere para que en dicha área, cuenten con adecuados equipos y sistemas integrados de información que les permitan tener un menor margen de error, en la medida que tengan que digitar información de otras fuentes.

EFECTO:

Así las cosas, los hechos mencionados anteriormente, demuestran que existen fallas en la información contable derivado de situaciones tanto internas como externas que afectan la razonabilidad de las cifras presentando incertidumbre en el saldo de esta cuenta y de las cuentas correlativas al cierre de la vigencia 2004.

Respuesta de la Entidad: “Frente a la situación presentada con el auxiliar de contabilidad - reporte 34, de la cuenta 191100 - Inversión Social Diferida, se procedió a verificar los saldos de cada una de las cuentas auxiliares observadas, encontrando que el valor reportado en el Balance General y Formato CGN-96-001 son correctos, aclarando que existe una falla técnica en el aplicativo de contabilidad Sapiens, específicamente en los reportes No. 34 "Auxiliar de Contabilidad" y el No.12 "Auxiliar de Cuenta por Tercero".

Realizado un seguimiento a las cuentas auxiliares observadas en los libros auxiliares oficiales del DAPD - Reporte No. 034 "Auxiliar de Contabilidad", puesto a disposición al grupo de auditoria, se observa que las cuentas auxiliares del grupo 191100-Inversion Social Diferida, que presentan fallas en este reporte son las que se relacionan a continuación: las cuales comparadas con los saldos de los Estados Contables a 31/12/2004, presentan un menor valor por $ 61.744 (Vr. en miles)  y no $1.006.3 millones indicados en el hallazgo. 

a) Cuenta 191111-01-02 "7018/estudios desarrollo plan vial transporte, en los libros auxiliares no se refleja el movimiento del comprobante 011/04 del 31 de mayo/2004, registros 11 y 12 por $42.893.900 c/u, correspondiente al pago parcial del C-0704/03 del Consorcio Estudios Hidrotécnicos, reportado por la Unidad Coordinadora del Proyecto.

b) Cuenta 191111-02-09 "7212/formulación lineamiento urbanos planificación áreas urbanas, en los libros auxiliares no se refleja el movimiento del comprobante  011/01 del 31 de agosto/2004, registros 15 y 16 por $17.000.000 c/u, según relación de pagos de julio/2004, reportado por la Unidad Coordinadora del Proyecto.

En el mes de octubre esta cuenta presenta movimiento en el comprobante 011/01 del 31/10/2004, registros 7 y 8 por $17.000.000 c/u, según relación de pagos de septiembre/2004, reportado por la Unidad Coordinadora del Proyecto; el libro auxiliar de esta cuenta refleja este movimiento y un saldo acumulado de $34.000.000, correspondientes al movimiento de agosto y octubre/2004.

c) Cuenta 191111-04-03-307/formulación, diseño e implementación sistemas de información, en los libros auxiliares no se refleja el movimiento del comprobante  014/10 del 10 de noviembre/2004, registros 16 al 20 por $17.850.000, correspondiente al primer pago del CTO. 069/04 de Robinson Quintana Puentes.

Es de aclarar que los libros auxiliares presentan información de las cuentas que tienen movimiento en ese mes; entendiendo que el saldo reflejado en los estados contables a 31/12/2004, es el acumulado y que no necesariamente debe reflejarse en los auxiliares de diciembre. 

De las deficiencias detectadas se está informando a la Oficina de Sistemas, para determinar y corregir las fallas presentadas en los libros auxiliares y los anexos para control de terceros reporte 12; además de incluir en el Plan de Mejoramiento acciones para los sistemas de información del área financiera”.

Valoración de la respuesta: 

Evaluados los términos de la respuesta, se considera que la presente observación deberá formar parte del plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, por cuanto los datos registrados en la observación corresponden exactamente al Reporte No. 012 suministrado al equipo auditor con fecha de expedición octubre 5 de 2005 y que no figuran en el Reporte No. 034 considerado como Libro Auxiliar Oficial de Contabilidad. 

Dado lo anterior,  y por considerar que el reporte citado anteriormente como libro auxiliar de contabilidad oficial no presenta consistencia con los datos registrados en el Balance, se ratifica que el saldo presentado en esta cuenta no es razonable, situación que deberá formar parte en el plan de mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2005.

4.7.5 HALLAZGO No. 14 

CONDICION:

La información presentada en el Informe de austeridad del gasto no es confiable toda vez indica que durante el año 2004, la aplicación de las medidas de austeridad permitieron no pagar horas extras, situación que no es real,  toda vez que la ejecución presupuestal en el rubro 311010500 Horas Extras, Dominicales, Festivos, Recargo registra giros por valor de $17.676.175. 

Igualmente señala que se establece como límite de consumo mensual autorizado por vehículo, 60 galones de gasolina, situación que no es real por cuanto en la revisión del contrato celebrado con la firma Estación de Servicio Mobil Carrera 50 se observó que no se cumple esta cláusula.

CRITERIO:

Dado lo anterior, se incumple con l o establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”

En materia de control interno:  se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º. de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
CAUSA:

No existe control y cruces de información entre las dependencias que manejan los conceptos que tienen que ver con el registro de las operaciones.

EFECTO:

La información reportada en la cuenta no es precisa frente a dichos aspectos.

Respuesta de la Entidad: “Efectivamente, se tomó equivocadamente la información de otro rubro presupuestal. Se ha tomado nota de la situación observada por la Contraloría de Bogotá, para efectuar los correctivos en el Informe de la próxima vigencia”.

Valoración de la respuesta:

Frente al presente hallazgo, la administración admite la observación.  Para tal efecto, deberá formar parte de las nuevas acciones de mejoramiento que deba tener en cuenta la entidad en la consistencia de la información presentada a este Órgano de Control.

4.7.6 HALLAZGO No. 15 

CONDICION:

El total de Pasivos Estimados al 31 de diciembre de 2004, por valor de $6.265.1 millones, no es razonable por cuanto no se encuentra actualizado en razón a que la Subdirección Jurídica no ha procedido a informar al área contable la situación real de los procesos que cursan en contra de la entidad y como tal, dicho saldo permanece sin actualizar desde el 31 de diciembre de 2003, estando registrados en Cuentas de Orden.

CRITERIO:

El Plan General de la Contabilidad Pública establece en el numeral 2.7 las instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales, de los cuales la entidad tan solo tiene constituido la responsabilidad contingente por el valor de las pretensiones, es decir  el primer momento. 

Así mismo, con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”
Igualmente a lo establecido en el numeral 6º. De la Resolución 630 del 4 de noviembre de 2003 del DAPD, la cual indica que: “La Subdirección Jurídica debe adelantar los estudios necesarios que permitan identificar los posibles derechos y obligaciones de la entidad frente a los procesos judiciales que cursan a su favor o en contra, estableciendo el valor a aprovisionar por medio de métodos de reconocido valor técnico, los cuales deben ser actualizados cada seis meses de acuerdo al estado del proceso, información que debe ser reportada al área financiera con el propósito de actualizar los registros existentes o incorporar partidas no reconocidas contablemente. 
CAUSA:

La Subdirección Jurídica al cierre de la vigencia 2004 no había adelantado el estudio para la definición del estado actual de los procesos, con el fin que el -área contable, proceda a efectuar los respectivos registros en el Pasivo Real y su correlativa – Provisión para contingencias. 

EFECTO:

El saldo presentado en esta cuenta no refleja la realidad económica por este concepto. 

Respuesta de la Entidad: “En las Notas a los Estados Contables, en el tema de "Limitaciones y Deficiencias que Inciden en el Normal Desarrollo del Proceso Contable", se hace la observación al registro de la provisión de los pasivos contingentes por posibles sentencias judiciales en contra del Departamento, la cual permanece con el 20% sobre el valor de la cuantía reportada por la Subdirección Jurídica a 31 de diciembre de 2003; teniendo en cuenta que en dicha Subdirección se está adelantando la actualización de los procesos”.
Valoración de la respuesta:

La presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la Entidad, la cual será objeto de seguimiento en la evaluación de la cuenta 2005.

4.7.7 HALLAZGO No. 16
CONDICION:

El saldo presentado en el grupo Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.666.0 millones no es razonable por los siguientes aspectos:

1. Los datos que arrojó el inventario físico a 31 de diciembre de 2004 señala entre otras situaciones que existen elementos devolutivos no encontrados por valor de $46.8 millones; igualmente, elementos devolutivos inservibles por valor de $364.5 millones, los cuales ya no deben figurar en este grupo sin embargo, forman parte de dicho saldo.  

2. Así mismo, los registros contables incluyen el valor de $38.3 millones, cifra que fue reportada por el Área de Apoyo Logístico-Inventarios como bienes inservibles de Almacén General con fecha de corte 31 de diciembre de 2004 e indicados en el cuadro resumen presentado por dicha área como elementos no explotados y que forman parte del saldo presentado en los estados contables en las cuentas 163707 (maquinaria y equipo); 163710 (equipos de comunicación y computación) y 163712 (equipos de comedor, cocina, despensa y hotelería).  

3. Analizadas las cifras contenidas en el reporte de inventarios con fecha de corte 31 de diciembre de 2004 presentado por el Área de Apoyo Logístico-Almacén-Inventarios, frente a los datos registrados en cada una de las cuentas que forman parte del grupo Propiedad Planta y Equipo, se observan las siguientes diferencias:

CUADRO No. 20
ANÁLISIS COMPARATIVO – CONTABILIDAD Y ALMACÉN E INVENTARIOS









En Pesos

	Código
	Nombre
	Saldo según Contabilidad
	Saldo según Inventarios
	Diferencias

	1635
	Bienes muebles en bodega
	7.594.769
	7.594.769
	-0-

	1637
	Propiedades planta y equipo no explotados
	452.410.319
	397.682.438
	54.727.881

	1655
	Maquinaria y Equipo
	95.584.747
	43.962.953
	51.621.794

	1660
	Equipo Médico y Científico
	7.512.047
	6.363.710
	1.1148.337

	1665
	Muebles, enseres y equipo de oficina
	621.591.808
	382.574.776
	239.017.032

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	4.099.167.322
	3.332.652.722
	766.514.600

	1675
	Equipo de transporte, tracción y elevación
	631.548.889
	410.526.607
	221.022.282

	1680
	Equipo de comedor, cocina, despensa
	404.078
	-0-
	404.078

	TOTAL
	
	5.915.813.979
	4.581.357.975
	1.334.456.004


Fuente:  información contable y de inventarios – DAP.

CRITERIO:

El Plan General  de la Contabilidad Pública establece en el numeral 1.2.5. que uno de los requisitos de la información contable pública es el de la verificación la información la cual debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta…”, situación que no se cumple toda vez que la información consolidada por grupos de inventario contiene datos erróneos sin previa comprobación por parte de quienes la diligencian, como se observa en los renglones Elementos devolutivos en depósito y Elementos no explotados, son completamente distintos a los que registra el cuadro resumen por grupos de inventarios.

Igualmente, no se cumple con uno de los principios de contabilidad que consiste en: “Registro: los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación.  Consistencia:  debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública.  

Así mismo se infringe, con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”
En materia de control interno: se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º, de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
Se contraviene, el numeral 7º del artículo 1º. De la Resolución 630 del 4 de noviembre de 2003 del DAP, la cual indica que: “El Área de Apoyo Logístico será responsable del manejo y control de los bienes de la entidad, realizará todo el proceso de revisión, depuración, actualización y consolidación de los inventarios físicos, con el propósito de optimizar el manejo de los bienes del Departamento”.

Se incumple con el numeral 3º del artículo tercero de la misma Resolución que establece que: “cada una de las dependencias, áreas u oficinas será responsable de sus operaciones y diseñará los controles que considere necesarios, de tal manera que la información reportada e incorporada en los Estados Contables, corresponda a operaciones ciertas y verificables, y deberá hacer periódicamente las conciliaciones necesarias para garantizar la consistencia de los registros contables con las diferentes fuentes de información. (Resaltado fuera de texto).

CAUSA:

Falta de conciliación real de las cifras presentadas en los reportes sin previo análisis de las mismas. De igual forma, a 31 de diciembre de 2004, la entidad no ha adelantado la toma física de los bienes, tal como lo indica en la encuesta sobre el avance de saneamiento contable según Formato CGN2004 presentado a la Contaduría General de la Nación.

EFECTO

La información contable refleja saldos que no son reales puesto que están mostrando activos que ya prestaron su vida útil o bienes que ya no existen y bienes inservibles. En consecuencia el saldo presentado en el grupo de Propiedad Planta y Equipo no es razonable.

Respuesta de la Entidad:

1. “El reporte de elementos no encontrados a 31 de diciembre efectivamente ascendió a la suma de $46.8, cifra que no se registró en los Estados Financieros del Departamento con corte a esta misma fecha, en razón a que a finales del 2004, se detectaron algunas posibles inconsistencias generadas por desorden administrativo en el área de Inventarios y Almacén, razón por la cual se determinó la adopción de una serie de medidas tendientes a la ubicación de los elementos reportados como no encontrados a 31 de diciembre de 2004, dichas  medidas son:

· Reconteo de los elementos devolutivos en servicio y en almacén.

· Cambio del funcionario responsable de Inventarios y Almacén 

· Cambio de guardas en el Almacén

· Cambio del Sistema de plaqueteo a código de barras

· Celebración del Contrato de Prestación de Servicios No. 125 de 2005, con la firma C & A PROSOF LTDA., cuyo objeto es: El levantamiento del inventario físico y conciliación de aproximadamente 12.000 elementos devolutivos (bienes muebles), por funcionario y dependencia, que posee el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, colocando nuevas placas de identificación con código de barras.

Teniendo en cuenta la complejidad de las mismas el plazo de ejecución se extendió a la siguiente vigencia (2005)”.

Valoración de la respuesta:

Dadas las anteriores circunstancias, deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad la cual será objeto de seguimiento en la cuenta vigencia 2005.

2. “En los Estados Financieros de la Entidad a 31 de diciembre de 2005, mas específicamente en la cuenta 1637, se incluye el valor de $38.3 millones, cifra que reportó Area de Apoyo Logístico Almacén – Inventarios como elementos inservibles, en razón a que no se contaba con el acto administrativo que permita reclasificar dicha cifra a la respectiva cuenta de orden”. 

Valoración de la respuesta:

La presente observación deberá formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad con el fin de efectuar el correspondiente seguimiento en la evaluación de la cuenta vigencia 2005.

3. “Las diferencias entre el saldo según Contabilidad y el saldo según Inventarios, en las cuentas; 1637, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675 y 1680, corresponden a:

· El valor de los Ajustes por Inflación a 31 de diciembre de 2004, los cuales se registraron en las cuentas anteriormente mencionadas, en observancia de la Circular Externa No. 056 de 2004, expedida por el Contador General de la Nación, a continuación se relacionan los valores correspondientes al ajuste por inflación de cada una de estas cuentas así:  

	 Código
	Nombre
	Valor ajuste por inflación 

	1637
	Propiedades planta y equipo no explotados
	54.727.881.00

	 1655
	Maquinaria y Equipo
	51.621.998

	1660
	Equipo Médico y Científico
	1.148.337

	1665
	Muebles, enseres y equipo de oficina
	239.383.607

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	766.501.548

	1675
	Equipo de transporte, tracción y elevación
	221.022.282

	1680
	Equipo de comedor, cocina, despensa
	404.078

	TOTAL
	
	1.334.809.731


Nota:

Lo anterior se reveló en las Notas a los Estados Financieros, en la sección Notas de carácter especifico relativas a la consistencia y razonabilidad de las cifras, con corte  a 31 de diciembre de 2004, de igual manera se reflejó en los Anexos a dichos Estados Financieros”. 

Valoración de la respuesta:

Se admiten los términos de la respuesta presentados por la Administración en lo que corresponde a este ítem.

· “De otra parte a 31 de diciembre de 2004, existió una diferencia por valor de $366.575 entre los saldos reportados por la Gerencia de Apoyo Logístico Area de Almacén – Inventarios, diferencia originada por un error en la Resolución No. 409 del 30 de julio de 2004, situación que fue subsanada mediante la Resolución No. 405 del 30 de junio de 2005”. 

Valoración de la respuesta:

La presente observación deberá formar parte del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad, con el fin de hacer seguimiento en la próxima evaluación de la cuenta vigencia 2005.

4.7.8 HALLAZGO No. 17
CONDICIÓN

Al verificar la cuenta 1970 Intangibles con un saldo inicial al 1º. de enero de 2004 en libros auxiliares por $2.229.7 millones difiere del presentado en el Balance General comparativo a 31 de 2004 el cual refleja en esta cuenta que el saldo a 31 de diciembre de 2003 fue por valor de $2.779.0 millones, es decir una diferencia de $549.2 millones.  En consecuencia, esta situación genera que el saldo presentado al finalizar la vigencia 2004 por valor de $3.608.5 millones genera incertidumbre toda vez que en el mes de diciembre se observa que se hizo un registro por tal diferencia como un “ajuste integral por inflación”.

La anterior situación confirma una vez más, que los registros definitivos de los libros auxiliares no están siendo objeto de un análisis previo.

CRITERIO

El Plan General de Contabilidad Pública establece que se debe registrar “en la cuenta 5815 el valor de las partidas correspondientes al reconocimiento y causación en la vigencia, de hechos o eventos financieros, económicos y sociales originados en vigencias anteriores.  Igualmente registra la corrección de errores, originados   por equivocaciones matemáticas, o en la aplicación de los principios y normas contables”.  

Asimismo, expresa que “los libros auxiliares contienen el detalle de los registros contables necesarios para el control de las operaciones”.  Mas adelante, indica que los libros auxiliares contendrán una hoja control para resumir a nivel de subcuentas los registros efectuados en cada uno de los conceptos que los integran.  Igualmente señala en los requisitos de la información publica: “Consistente: debe existir correlación entre los fines que persigue el sistema y lo que revela la información contable pública guardando además correspondencia entre normas y procedimientos y de ambos entre sí.  

Igualmente, se incumple con lo establecido en el numeral 4º. de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004 de la Contaduría General de la Nación que establece: “Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”

 En materia de control interno: se incumple con lo establecido en el numeral e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993- Objetivos del sistema de control Interno: que establece que se debe “asegurar la oportunidad en la información y confiabilidad de sus registros”.
De acuerdo a lo planteado anteriormente, también se estaría infringiendo con una de las características de la información contable pública, que especifica que esta sea verificable. Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o actividades públicas.

CAUSA

El libro auxiliar registra como saldo inicial en el mes de enero de 2004 el valor de $2.229.7 millones cuando el saldo a 31 de diciembre de 2003 fue de $2.779.0 millones, es decir no es equivalente y lo lógico es que deban coincidir las cifras.  

EFECTO

El saldo presentado en la cuenta 1970 genera incertidumbre por la inconsistencia de la información antes descrita.

Respuesta de la Entidad:

“La diferencia de $549.2 millones detectada como un registro en diciembre a la cuenta 1970 Intangibles, efectivamente corresponde al ajuste realizado de acuerdo a la Circular Externa No. 056 del 05/02/2004 de la Contaduría General de la Nación, numeral 5.7.1 Entidades que aplicaban el sistema de ajustes parciales por inflación, que indica: "El valor que está registrado en las subcuentas respectivas de ajustes por inflación de los activos, pasivos y cuentas de orden, deberá reclasificarse a las subcuentas correspondientes que revelan el costo histórico y que fueron objeto de reexpresión".

En las Notas a los Estados Financieros, de Carácter Especifico -"Relativas a la Consistencia y Razonabilidad de las Cifras", se hace mención a la cuenta 1685 - Depreciación Acumulada y 1975 - Amortización Acumulada, las cuales incluyen el valor de los ajustes por inflación de acuerdo a la Circular Externa 056 de 2004 del Contador General de la Nación”.

Valoración de la respuesta:

Analizada la respuesta de la Administración, este grupo auditor considera no es suficiente la aclaración por cuanto no es posible que el saldo final de una vigencia, esto es, diciembre de 2003 por valor de $2.229.7 millones, al iniciar el mes de enero de 2004 se registre una cifra diferente es decir $2.779.0 millones, presentando la diferencia que figura registrada en Contabilidad como reclasificación de ajustes por inflación.

Dada la anterior situación, la presente observación deberá formar parte del plan de mejoramiento que suscriba la entidad por cuanto no fue satisfactoria la respuesta. 

4.7.1 Evaluación Control Interno Contable

Administración del Riesgo

De acuerdo al informe de la toma física de inventarios se indica que existen elementos devolutivos situados en áreas comunes por valor de $3.6 millones, de los cuales nadie se hace responsable, lo que implicaría que con el tiempo se presentara un posible detrimento patrimonial por la pérdida de los mismos. 

Registro:

Los saldos finales que presentan los libros auxiliares debidamente empastados en la mayoría de las cuentas no son consistentes con los presentados en el Balance, como se evidenció en las cuentas que fueron objeto de análisis relacionadas anteriormente.

El cuadro resumen de los datos registrados por grupos de inventario con fecha de corte 31 de diciembre de 2004, presenta una serie de irregularidades en su contenido por cuanto las cifras reportadas allí no guardan consistencia entre los datos parciales frente al total consolidado.

De acuerdo a los resultados obtenidos en la revisión de las cuentas se observan deficientes controles en cuanto al análisis y verificación de la información financiera, antes del cierre contable, lo que dio lugar a lo ya evidenciado anteriormente.

Sistemas de Información:

El área contable maneja el aplicativo denominado Sapiens, el cual presenta fallas en los reportes de información, como se evidencio en los reportes 12 y 34 donde los datos contenidos allí no son consistentes entre sí. 

Ha sido reiterativo en las observaciones de este órgano de control que el área financiera no cuenta con sistemas integrados de información, situación que conlleva a que al interior de las respectivas subáreas tengan que digitar doblemente la información por la falta de actualización del software, generando de esta manera un mayor margen de error y posiblemente duplicidad en las funciones.

“Análisis, verificaciones y Ajustes:  Con el propósito de garantizar que la información financiera, económica y social cumpla con sus objetivos, características y requisitos en el marco de los principios del marco conceptual del Plan General de la Contabilidad Pública-PGCP, antes del cierre contable se debe hacer una revisión minuciosa de las cifras para identificar y analizar las partidas que requieran ajustes o reclasificaciones, relacionados con la debida aplicación de las normas técnicas y los procedimientos específicos previstos en el Plan General de Contabilidad Pública-PGCP, complementados con las políticas y procedimientos establecidos por el ente público.”
 4.8 INFORME DE SANEAMIENTO CONTABLE

Marco Normativo

Mediante la Ley 716 de 24 de diciembre de 2001 se dictan normas para el saneamiento de la información contable en el sector público.  Posteriormente es prorrogada parcialmente y modificada por los artículos 65, 66 y 67 de la Ley 863 del 29 de diciembre de 2003 y finalmente prorrogada y modificada por la Ley 901 del 26 de julio de 2004.

 

El objeto de la presente ley regula la obligatoriedad de los entes del sector público de adelantar las gestiones administrativas para depurar la información contable, de manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad económica, financiera y patrimonial de las entidades públicas.

Con la expedición de la Ley 901 de 2004 por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001 y se modifican algunas de sus disposiciones, en el artículo 1º, se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2005, la vigencia de los artículos 1º, 2º, 3º, 4º, 5º, 6º, 7º, 8º, 9º, 10º, 11 y 17 de la Ley 716 de 2001.  Los artículos 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19 y 20 fueron declarados inexequibles por la Sentencia C-886/02.

Mediante Decreto 1282 de 2002 se reglamentó la Ley 716 del 2001, en la cual establece entre otros aspectos que las entidades deben definir políticas y procedimientos necesarios para garantizar que se identifiquen, clasifiquen y determinen, previo estudio sustentado, las respectivas partidas contables que deberán ser sometidas a consideración de la instancia correspondiente.  Igualmente, establece la creación de Comités técnicos de saneamiento contable, los cuales deberán ejercer funciones en cuanto a la determinación de políticas, montos objeto de depuración y procedimientos que sobre saneamiento contable deben cumplir las entidades, para lo cual deberán aprobar mediante acta, cuando exista prueba sumaria, la depuración y/o descargue de los registros contables de la entidad, cuando el monto de cada obligación no supere los cinco salarios mínimos legales mensuales vigentes, así como realizar seguimiento con lo dispuesto en la Ley 716 de 2001 y dictar su propio reglamento.

Así mismo establece, que las actuaciones administrativas que se adelanten para el saneamiento contable, deberán quedar adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios para sustentar la depuración y formarán parte de las actas de aprobación suscritas por los jefes de los organismos o los integrantes del máximo organismo colegiado, según corresponda.

De igual manera indica, que las entidades públicas podrán ajustar los saldos de las cuentas de los estados financieros, a los valores que se establezcan en el proceso de depuración contable, el cual se soportará con las respectivas actas que se elaboren y aprueben por los comités técnicos de saneamiento y con un informe técnico final.

El Decreto 1914 de 2003 reglamenta parcialmente la Ley 716 de 2001, en cuanto que toda la información que forma parte de los estados contables hasta la fecha de vigencia de la Ley 716 de 2001 será objeto de depuración.  Establece que en desarrollo de los procedimientos de saneamiento de la información contable se aplicarán normas de auditoria necesarios que reflejen la situación financiera económica y patrimonial de los entes públicos. Así mismo, que el proceso de saneamiento estará soportado en papeles de trabajo que evidencien las actividades llevadas a cabo, tales como circularizaciones, cuestionarios, actas de aprobación de la depuración, facturas de venta, facturas de compra, comprobantes de pago, estudios realizados, comprobantes de ajuste, entre otros.

En cuanto a la inspección de saneamiento contable, la Contaduría General de la Nación llevará a cabo las labores de inspección que sea necesarias y que le permitan determinar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con el proceso de saneamiento contable, para lo cual las entidades públicas informarán de los avances logrados en desarrollo del proceso de saneamiento de la información contable, teniendo en cuenta que el término máximo para realizar dicho proceso vence el 31 de diciembre de 2005.

El artículo 6º de este último decreto, establece que la contratación de la realización del proceso de saneamiento no exime de responsabilidad alguna a la entidad contratante, frente a los organismos de control y la Contaduría General de la Nación ante un eventual incumplimiento del contratista.  

Finalmente, los jefes de control interno, tendrán la responsabilidad de evaluar cuatrimestralmente, según lo dispuesto por el Contador General, la implementación del control interno contable necesario para mantener la calidad de la información financiera, económica y social del ente público que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado.

Igualmente, en reglamentación del artículo 3º de la Ley 901 de 2004 se expide el decreto 1014 de 2005 referente a la titulación de bienes inmuebles, el cual no aplica para el Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

La Contaduría General de la Nación con el fin de instruir a las entidades sobre el adecuado registro de sus operaciones, ha venido expidiendo una serie de normas para garantizar que la información financiera, económica y social sea razonable, inicialmente con la expedición de la Circular Externa No. 50 de 2000 la cual estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2003.

Posteriormente, expide la Circular Externa 056 de 2004 que entre otros aspectos retoma lo contemplado en lo dispuesto en la Ley de saneamiento contable y establece los procedimientos contables que deben ser aplicados en dicho proceso.

Asimismo, expide la Carta Circular 54 de 2004 la cual hace referencia a la prórroga de la Ley de saneamiento contable y en particular recalca a las entidades, que la Procuraduría General de la Nación hará las investigaciones en contra de los representantes legales quienes no lleven a cabo el proceso de saneamiento contable y no observen las políticas, principios y plazos que en materia de contabilidad pública se expidan con el fin de producir información confiable, oportuna y veraz.

Finalmente, dicha entidad, expide el Instructivo No. 017 del 31 de diciembre de 2004 mediante el cual indica el procedimiento general para el diligenciamiento del informe denominado “Avance Saneamiento Contable de conformidad con la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 901 de 2004.

Resultados del Proceso de Avance de Saneamiento Contable en el Departamento Administrativo de Planeación Distrital – DAPD.

En cumplimiento de lo dispuesto en las normas citadas anteriormente, la entidad ha adecuado el reglamento interno con base en la Circular 120 y en el Instructivo No. 30 del 31 de diciembre de 2002 de la Secretaría de Hacienda, por medio de los cuales se reglamentan los procedimientos administrativos y contables para adelantar el proceso de saneamiento contable en el Distrito Capital,   así:

Procedimientos administrativos:

Mediante Resolución 0029 del 29 de enero de 2003 se crea el Comité Técnico de Saneamiento Contable  en cumplimiento del Decreto 1282 del 19 de junio de 2002, reglamentario de la Ley 716 de 2001 y del Decreto Distrital No. 450 del 1º.de noviembre de 2002 expedido por el Alcalde Mayor.

Según Resolución 731 del 4 de noviembre de 2003 del DAPD, se deroga el numeral 3º. Del artículo 3º de la Resolución 0029 en el sentido de suprimir como función del Comité Técnico de Saneamiento Contable el aprobar mediante acta, los registros contables cuando el monto de cada obligación no supere los cinco salarios mínimos legales mensuales vigentes, incluidos intereses, sanciones y actualizaciones.  Igualmente, se modifica el numeral 4º del artículo 3o. de la misma Resolución.

Mediante la Resolución 167 del 30 de marzo de 2004 se prorroga la vigencia del Comité Técnico de Saneamiento Contable del DAPD, hasta el 31 de diciembre de 2005 de conformidad con lo dispuesto en la Ley 863 de 2003.

De acuerdo a la Resolución 630 del 4 de noviembre de 2003 se establece las políticas y procedimientos de saneamiento contable en el DAPD, para lo cual entre otras de las políticas están las de: artículo 1º. Numeral 1º. “El proceso de saneamiento contable deberá ser asumido por todas las áreas de la entidad en las cuales se genere información o se produzcan hechos que afecten directa o indirectamente la contabilidad del Departamento Administrativo de Planeación Distrital, para lo cual aportarán la información y documentos necesarios, a la Subdirección Administrativo y Financiera del DAP”.  

El numeral 3º del mismo artículo establece que: “las dependencias involucradas en el proceso de saneamiento contable, deben estar atentas a corregir fallas o deficiencias de carácter administrativo u operativo que dieron origen a las situaciones que son objeto de saneamiento contable”.

El numeral 6º indica que: “La Subdirección Jurídica debe adelantar los estudios necesarios que permitan identificar los posibles derechos y obligaciones de la entidad frente a los procesos judiciales que cursan a su favor o en contra, estableciendo el valor a aprovisionar por medio de métodos de reconocido valor técnico, los cuales deben ser actualizados cada seis meses de acuerdo al estado del proceso, información que debe ser reportada al área financiera con el propósito de actualizar los registros existentes o incorporar partidas no reconocidas contablemente. 

Igualmente, el numeral 7º del artículo 1º de la mencionada resolución indica que: “El Área de Apoyo Logístico será responsable del manejo y control de los bienes de la entidad, realizará todo el proceso de revisión, depuración, actualización y consolidación de los inventarios físicos, con el propósito de optimizar el manejo de los bienes del Departamento”.

De otro parte, el numeral 3º del artículo tercero establece que: “cada una de las dependencias, áreas u oficinas será responsable de sus operaciones y diseñará los controles que considere necesarios, de tal manera que la información reportada e incorporada en los Estados Contables, corresponda a operaciones ciertas y verificables, y deberá hacer periódicamente las conciliaciones necesarias para garantizar la consistencia de los registros contables con las diferentes fuentes de información. (Resaltado fuera de texto). 

Así las cosas, las inconsistencias presentadas en el capítulo correspondiente a estados contables, evidencian situaciones que aún no han sido subsanadas no obstante, de haberse adoptado las anteriores políticas desde la vigencia 2003, lo que genera incumplimiento de dicha norma y por ende afecten la razonabilidad de los estados contables al cierre de la vigencia 2004, situación igualmente, reconocida en los estados contables capítulo “limitaciones y deficiencias que inciden en el normal desarrollo en el proceso contable”, cuando se refiere al flujo de la información generada por las distintas dependencias que reportan datos al área contable presentan dificultades en la calidad, oportunidad y consistencia, originando un mayor trabajo por constantes devoluciones específicamente en certificaciones de cumplimiento para pago, que afectan el proceso de ordenación de pagos y por ende la oportunidad de los registros contables.  También manifiesta otra limitante, como es, que el área financiera no cuenta con sistemas integrados de información situación que se agudizó en la vigencia 2003 y continúan en el año 2004, así como los equipos asignados a esta área presentan dificultades por obsolencia y/o cumplimiento de la vida útil.

Teniendo en cuenta el Reglamento Interno expedido por el Comité Técnico de Saneamiento Contable estableció en el artículo 2º Que se reunirá de manera ordinaria el último jueves de cada mes...”  pero tan solo efectuaron 3 reuniones durante la vigencia 2004.

Procedimientos contables:

Mediante Acta No. 001 del 13 de febrero de 2003 del Comité Técnico de Saneamiento Contable se reunió entre otros aspectos, con el fin de identificar las partidas objeto de saneamiento y/o depuración y áreas responsables.  Para tal efecto, quedaron las siguientes:  

· Responsabilidades Fiscales falladas por la Contraloría de Bogotá- año 2000

· Responsabilidades en proceso por pérdida de bienes

· Responsabilidades en proceso por terceros

· Cuenta de Valorizaciones de bienes muebles

· Contingencia por posibles demandas en contra del DAPD.

Respecto de los valores a sanear y/o depurar se tiene lo siguiente:

La cuenta Responsabilidades fiscales según código contable 195002 figura con un valor de $1.655.525.04: esta cuenta corresponde a saldos registrados de 1997 por responsabilidades con Goyeneche Pardo Carlos por $1.490.400 y Barón José Ferney por $165.125.  

La cuenta Responsabilidades en proceso, código contable 195003 por valor de $1.498.000 presenta saldos desde el año 2000, discriminados así: corresponde por pérdida de bienes $458.751 de los cuales $141.542 corresponde al valor del deducible de los bienes que fueron reintegrados o indemnizados y que no se ha determinado la acción de cobro y el valor de $317.209 por bienes que no han sido reintegrados.  El saldo restante, $1.039.360 corresponde al cobro efectivo de la garantía única No. 025972008893 con la Compañía de Seguros el Cóndor S.A. del anticipo del contrato de compraventa 129/97 con la firma Visolec Ltda.

La cuenta de Valorizaciones, código contable 19990 por $112.362.307 corresponde a partidas de bienes muebles que fueron valorizadas en 1997.

La cuenta Deudores de control –Bienes y Derechos en Investigación Administrativa código contable 831600 presenta un saldo de $906.842.85, corresponde a partidas antiguas.

La cuenta Otros Deudores Contingentes, según código contable 819001 por $458.612.69.  Este saldo corresponde a responsabilidades que se encontraban en Cuentas de Orden como consecuencia de la descentralización contable de 1996.

Respecto de lo anterior, las gestiones adelantadas por la  administración se han referido a subsanar lo correspondiente a depurar las partidas registradas en Cuentas de Orden Deudores-Otros Bienes y Derechos en Investigación Administrativa código contable 831690, originada en Responsabilidades Fiscales de los años 1990, 1991, 1993 y 1996 por valor de $906.842.85.  Es así como revisado el proceso se evidenció que mediante la Resolución 705 del 28 de noviembre de 2003 se autoriza descargar los registros de dicha cuenta, la cual se encuentra registrada en Contabilidad.  

La cuenta 195002 por valor de $1.655.525.04 se efectuaron las reclasificaciones correspondientes, según acta de Comité de Saneamiento Contable No. 009 del 25 de noviembre de 2003.  

Respecto a las demás cuentas de saneamiento, la entidad continúa realizando las labores necesarias para lograr la depuración y saneamiento de estos saldos, teniendo en cuenta el grado de antigüedad de los registros.

Finalmente, se observó que la Dirección Distrital de Contabilidad ha venido efectuando seguimiento a los compromisos pactados en las visitas realizadas durante la vigencia 2003, así como el DAPD ha dado cumplimiento al envío del formato CGN2004 Saneamiento Contable 007 a la Contaduría General de la Nación con fecha de corte a 31 de diciembre de 2004, 31 de marzo de 2005, 30 de marzo de 2005 y 30 de septiembre de 2005.

Dadas las anteriores circunstancias, en Informe realizado por la Oficina de Control Interno con corte al 31 de diciembre de 2004, recomienda a la Administración continuar urgentemente con las gestiones administrativas tendientes a culminar la depuración y saneamiento de las cuentas pendientes, dado que el plazo para culminar el saneamiento contable es el 31 de diciembre de 2005.

5. ANEXO

HALLAZGOS DETECTADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS (Sin incidencia fiscal, disciplinaria, ni penal)
	14
	NA
	4.2.3.1, 4.4.1, 4.4.2,  4.6.1, 4.6.2, 4.6.3, 4.7.1, 4.7.2, 4.7.3, 4.7.4, 4.7.5, 4.7.6,    4.7.7,     4.7.8. 

	FISCALES
	2
	$98.884.961
	4.4.3, 4.3.2


	DISCIPLINARIOS
	2
	NA
	4.3.1, 4.3.2
 

	PENALES
	
	NA
	

	TOTAL
	18
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� CCB. Hacia una Ciudad región competitiva: Hacia una región competitiva: Bases del Plan de Competitividad 2004-2014. Bogota, diciembre 2003


� Observatorio de Competitividad No. 1. Enero del 2004. CCB. Situación actual de la competitividad en Bogotá. 2003


� Fuente: Contraloría de Bogotá: Informe “Competitividad en Bogotá-2003”. Dirección Sectorial Gobierno, Subdirección de Análisis Sectorial.


� Ibidem.


� Contraloría de Bogotá, Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Subdirección de Análisis Sectorial.


� El éxito de los Tigres Asiáticos, quienes generaron una dinámica económica que los situó en un lugar predominante de la economía mundial, se originó a partir de la formación del talento humano orientada a la innovación de nuevos materiales, de nuevos procesos y de nuevos productos.


� Junto con las cifras mencionadas es tomado de la Veeduría Distrital “Indicadores Sociales”. Edición 15. Agosto de 2005.


� Contraloría de Bogotá, -Dirección Sectorial Gobierno, Subdirección de Análisis Sectorial-, 2005.
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